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1. MPABHU OKBUP 3A JABHE HABABKE
Y PENYbAULUU CPBUIN

1.1. Mpernep pa3Boja cucrema jaBHNX
Ha6aBku y Peny6nuum Cpoumjn

I[TpBu mpomnmc Koju je Ha CUCTeMAaTCKM U CBeoOyXBaTaH Ha4MH PETyINcao o0/macT jaB-
HUX Hab6aBky y Perry6mmiy Cpouji jecte 3akoH 0 jaBHMM HabaBKaMa Koju je JOHeT 5. jyia
2002. ropvHe 1 Koju je 06jaBrbeH Y ,,Cny>k6eHoM rmacHuky PC, 6poj 39/02. OBaj 3akoH 0
jaBHMM HabaBKaMa je I104eo fia ce mpuMemyje 13. jyma 2002. rogyHe (6110 je y IpyMeHM 10
5. jaryapa 2009) 1 610 je IpBYU CUCTEMCKM 3aKOH aHTMKOPYIIIVjCKOT KapaKTepa.

Hasepenn mpomnc je y Buille HaBpara MemaH (3aKOH O jaBHMM HaOaBKaMa, ,CII. I/1a-
cuuk PC’, 6p. 39/02, 43/03 — np. 3axoH, 55/04 1 101/05 - ap. 3akoH). Te n3MeHe cy ce OHO-
CIJIe Ha M3MeHe 3aKOHa O pelyO/IMYKIM aIMVHUCTPAaTUBHNUM Takcama (,Cr1. rmacHnk PC’)
6poj 43/03), KojuM Cy perymicaHy M3HOCU TaKce 3a IOJfHOIIEebe 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpa-
Ba, a [IOTOM ¥ Ha M3MeHe TIpeMa 3aKOHY 0 M3MeHaMa 3aKkoHa KojiMa cy ofpebheHe HoBYaHe
KasHe 3a IpUBpefHe npectyre 1 npekpuaje (,Cr. rmacank PC”, 6poj 101/05), a kojuma cy
nosehaHy M3HOCY HOBYAHe Ka3He 3a IIPeKpIIaje y 00/1acTyt jaBHUX HaOaBKI, YBeIeHN TIpe-
(depeHIMjamM 11 KOjUMA je TIPBM Iy T YCIOCTaB/beH (PYHKLMOHAIAH CUCTEM 3alITUTe IIpaBa
nonyhaua 1 jaBHOT MHTepeca U perymcaH craryc Komucuje 3a samury npasa.

HaxoH cBux oBux usMeHa 3akoHa 13 2002. roguHe u ¢ 063upoM Ha To fja cy 2004.
TOAMHe CTYINJIe Ha CHary jBe HoBe iupekTuBe EBporncke yunje (EY) y obmactu jaBHux
HabaBKy, jaBUIA ce oTpeda fja ce ¥ mo3UTUBHYU npomucyu Penybmuke Cpbuje y obna-
CTM jaBHUX HabaBKM ycKiafe ce mpomucuMa EY, nma je HOBM 3aKOH 0 jaBHMM HabaBKaMa
ycBojeH y HapopHoj ckymmnan Perry6nmuke Cp6uje 22. meem6pa 2008. rogmae (,Crr.
rnacHuk PC’, 6poj 116/08) u npuMemnBao ce ox 6. janyapa 2009. roguHe, na cse f1o 1.
anpuna 2013. ropune.

HaxoH TOr 3akoHa, HapegHM 3aKOH O jaBHMM HabaBkaMma (,C. rmacHux PC’, 6p.
124/12, 14/15 n 68/15) nouert je feem6bpa 2012. rofuHe, a M04eo je Aa ce mpuMemyje 1.
anpuna 2013. ropune.

HakoHn fiBe TopMHe NpuMeHe, OBaj 3aKOH je y Toky 2015. roguHe [jBa IyTa MembaH
Kako OM ce YYMHIWIM Jaj/bMi KOpallM Ka ycarjlalllaBamy IpOIMca O jaBHUM HabaBKa-
Ma ca mpaBHMM TeKoBMHaMa EBporncke yHuje. HaBegenu npomnuc Hajupe je usMemeH
u fonymeH y ¢ebpyapy 2015. rofuHe, Kaja je cMameHa npedepeHnnjaaTHa IpefHoOCT
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momahnx fo6apa, ogHOoCcHO foMahnx monyhaua, 10k cy y aBrycty 2015. rofuHe U3BpIle-
He 3Ha4yajHe M3MeHe I IONyHe TOT 3aKOHA, KOje Cy CTYIU/Ie Ha CHAry 1 O6ue cy y npu-
MeHu of 12. 8. 2015. ropuHe. Taj 3akoH je pefcTaB/bao 3HaYajaH IOMaK y yckaahupamy
3akoHofaBcTBa Perry6nke Cp6uje c mpaBoM EY y 0Boj 06/macty, a mocnenmsum n3MeHa-
Ma Tor 3akoHa Penry6mmka Cp6uja je yzena y 003up u gupekTuse ycBojeHe y 2014. roam-
HIL, ¥ TO [lupextuny 2014/24/EY o jaBHMM HabaBKaMa TaKO3BAaHUX ,TPAANIVIOHATHIX
Hapyumrtana’ (,Kmacuday cekrop’) un Jupextuny 2014/25/EY o noctynmuma cy6jeka-
Ta KOju 006aB/bajy [eNaTHOCTYU Y 061acTUMa BOJOIPUBpeEfie, eHepreTuke, caobpahaja n
HOIITAHCKMX yCyTa (,KOMYHATHU CEKTOP ).

Crpaterujom pasBoja jaBHux HabaBky y Penry6numy Cp6mju 3a nepuop 2014-2018.
rOAMHe ¥ aKIIVIOHVM IUTAHOBMMaA 3a CIIPOBODembe OBe CcTpaTteryje pasBoja jaBHIUX HabaB-
ku y Penry6mu Cp6uju, 6msto je mmaHMpaHoO 1a HOBY 3aKOH O jaBHMM HabaBKaMa byze
YCBOjeH y TOKY Iepyofja KOju OBa CTpaTeruja obyxsara u fia ce m1Me 06e30eqy myHa
yckmaheHOCT 3aKOHOAABCTBA y 06/TaCTM jaBHMUX HaOaBKM ca IpaBHUM TeKoBMHaMa EY.

Iupextue EY y obmactu jaBHMX HabaBKM ca KOjuMa je 6110 IOTpeOHO yCKIaguTn
3aKoH cy:

o Jlupextusa 2014/24/EY EBponckor napnamenTta u Caeta ox 26. pebpyapa 2014.

TOAMHE O jaBHUM HabaBKaMa I O CTaB/bamby BaH cHare J[Jupextuse 2004/18/E3 -
T3B. ,,Kimacuuna gupekrusa’;

o Jlupextusa 2014/25/EY EBponckor napmamenTta u Caseta of 26. pebpyapa 2014.
ropMHe o HabaBKaMa cybjekaTa Koju IOCITyjy Y CeKTOpMMa BOJOIPUBpeNie, eHep-
reTuke, caobpahaja 1 MOMITAHCKUX YCIyTa 11 O CTaB/balby BaH cHare JlupexTuse
2004/17/E3 - 138B. ,CekTOpCKa (KOMYHaTHa) AUPEKTUBA ;

o [upextusa 2009/81/E3 Epponckor napinamenTta u Caseta of 13. jyma 2009. ro-
AVHe 0 KOOPAMHALM)Y MOCTYIaKa 3a Jofieny ofpeheHnx yroBopa o HabaBKama
pajoBa, fobapa 1 ycryra Koje 3ak/bydyjy jaBHY Hapy4dMOLM VIV HAPYIMOLM Y
obmactu ogbpane u 6e36egHOCTI — T3B. ,JJupekTuBa y obmactu ogbpane”;

o Tupektua 2007/66/E3 EBporickor mapnamenTa u CaBera of 11. meem6pa 2007.
roayHe o u3Menu fupekrusa Caseta 89/665/EE3 n 92/13/EE3 y norneny mo6osms-
IIama Ie/IOTBOPHOCTM ITOCTYTIAaKa IPEUCINTIBAA Y BE3U Ca JOIe/IOM YTOBOPa O
jaBHUM HabaBKaMa — T3B. ,/JMpeKTuBa 0 IPaBHOj 3aIUTUTN .

Kama roBopuMo 0 HOBOM 3aKOHY M Pa3jo3uMa 3a HEroBO JIOHOIIeHe, Tpeba Io-
ceOHO HAIIOMEHYTH Jia je YC/IOB 3a CTYIame Y WIaHCTBO EY mpuxBarame CBUX IpaBa 1
obaBe3a Ha KojuMa ce 3acHuBa EY u nHCTMTYUMOHAMHY OKBMP Koju je umHu. [Iporec
IPeroBopa, Koju y CyIITMHM 3Ha4M IIPOIieC ycarnalaBama obe cTpaHe, 06aBmpa ce y
KoMyHuKanuju usmely HajgexxHux oprana EY u np>xaBe kananpgara.

[IpaBHe TexoBuHe EY (mpuMapHO 3aKOHOAQBCTBO — OCHMBAYKM YIOBOPU, CEKYH-
JlapHO 3aKOHOJABCTBO — ypenbe, MUPEKTNBe, OfTyKe, IPENopyKe M MUIUbEba, OCTa-
7 aKTU — pe3onyLMje, U3jaBe, CMEPHUIE, 3ajefHIYKe aKlyje U [p., U APYTU U3BOPU
npaBa, Tj. Hauena fedpuHucana y npecygama Cyna npasge EY, onmira npaBHa Haverna,
MebyHaponHu yroBopn) nope/beHe €y y 35 mperoBapaykyx Mornassba, Mebhy kojuma ce
TIOT7IaB/be 5 OJHOCH Ha jaBHe HabaBKe.
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Y mapty 2012. rogune Cpb6buja je on EBponckor caBera 061Ia CTaTyC KaHAUaTa
3a 41aHCTBO y EBporickoj yHuju, a 21. janyapa 2014. rofyiHe 3BaHMYHO CY IOY€/N TIpe-
rosopu Cp6uje 1 EBpoIcke yHUje 0 IpUCTyNamy Hallle 3eM/be OBOj 3ajefHILIMN, KaJa je
opp>xaHa Mehysnagnna xondepennuja nsmehy Cpbuje u EBpornicke yHmje. BaxkHo je
HOMeHYTH! U ja je 1. centembpa 2013. roguue crynmo Ha cHary Criopasym o ctabuim-
saumju n npupapyxusamy (CCII), koju ob6asesyje Cpbujy Ha ycknahuame ca 3aKOHO-
mascTBoM EBpomcke yH1je.

Perry6rmxa Cp6uja, Kao fipxkaBa KaHAUJAT, y 00aBe3y je ja y HOTIYHOCTH YCK/Ia[y CBOje
3aKOHOJ]ABCTBO Y 00/IaCTY jaBHMX HabaBKM ca IIPaBHMM TeKOBMHaMa EBporicke yHuje, kao
1 ia 06e36ea1 1eroBy IyHY IPUMeHY Ha CBUM HUBOUMA, Off, PeITyO/IMIKOT /IO JTOKA/THOT.

Ha Mebysnagnnoj xondepenunju o npucrynawy Cp6buje EBporckoj yHuju, Koja
je ompkana 13. memem6pa 2016. rogmHe y bpucerny, y mperopopuma 3a IpUCTyNambe
Penry6muke Cp6uje EBporickoj yHUjU OTBOPEHO je HOIIaBjbe 5, Koje ce OHOCK Ha jaBHe
HabaBKe, Kao U Ha jaBHO-IIPMBATHO ITaPTHEPCTBO 1 KoHIecKje. OTBapare TOr IOIIaB/ba
3aCHOBAHO je Ha OLIeHN) JIa je peryaaTuBa y HaBefieHUM obmactuma y CpOuju y BeMKOj
Mepu (a1 1 fajbe HelOBOJBHO) ycKTah)eHa ca mpaBHMM TekoBrHaMa EY, kao u na je Cpouja
YUYMHIIA 3Ha4ajaH Hallpefiak y TMM obmactuma. MebhyTum, Ha moMenyToj KoHpepeHIuj1
Cy YCBOjeHa ¥ MepuJIa 3a 3aTBaparbe IOI7IaB/ba 5, OffHOCHO LIM/BEBH KOje je ITOTpeOHO fa
Cp6uja ncrryHu Kako 61 ce, y IOMEHYTUM 00/IacTVIMA, OCTBAPWIN HOMUTUKA M MHCTPY-
MEHTH IOITyT OHMX Yy Aip>KaBaMa YyiaHuuama EY. IIpBo Mepuio ogHOCK ce Ha ITOCTU3ambe
HoTIyHe ycknaheHocTn jomaher mpaBHOT OKBYIpa ca IpaBHUM TekoBHaMa EY.

HoBu 3axkoH Huje JOHET y IPBOOUTHO IUIAHMPAHOM POKY, a/Ii je YCBOjeH Ha [leBeToj
cepuuiy [Ipyror pemoBHor 3acenama Hapopnne ckymmrune Pemy6mke Cp6uje y 2019.
ropuHY 1 06jaBibeH Y ,,Crry>x6enoM rnacHuky PC”, 6poj 91 o 24. reriem6pa 2019. ropmse.

HoBu 3akoH o jaBHuM HabaBKaMa (fa/be y TeKCTy: 3aKOH) CTYINO je Ha cHary 1. ja-
Hyapa 2020. rogyHe (0CMOT JaHa Of ;aHa 00jaB/b1Bamba), a IOYEO je f1a ce IIPUMeIbYje Off
1. jyna 2020. rogyHe, 0CUM HOjeANHUX ofipenabda, Koje he Behum genom 6utn y npuMenn
Off jaHa npucrynama Penyonmuke Cpouje EVY.

Tpe6a HanoMeHyTI #a Cy 3a CHCTEM jaBHIUX HaOaBKY Off 3Ha4aja U [PyTU 3aKOHU, U TO:

o 3aKoH O OIIITeM YIpaBHOM NOCTYIKY (,Cn. rmacauk PC”, 6p. 18/16 n 95/18 —

ayTeHTMYHO TyMaueme),
o 3akoH o obmuranuonnm ognocuma (,Cn. muct COPJ”, 6p. 29/78, 39/85, 45/89
- opnyka YCJ n 57/89, ,,Cn. muct CPJ”, 6poj 31/93, ,,Cn. muct CLI”, 6poj 1/03 -
YcraBHa nosespa 1 ,,Ci. rmacHuk PC”, 6poj 18/20),

 3axoH o 6yireTckoM cucremy (,C. rmacauk PC’, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13 - ucnp, 108/13, 142/14, 68/15 - pmp. 3akoH, 103/15, 99/16,
113/17,95/18, 31/19, 72/19 n 149/20),

o 3aKoH O jaBHO-IIPMBATHOM NApTHepPCTBY U KoHuecujama (,Cn. rmacuuk PC’, 6p.
88/11, 15/16 n 104/16),

« 3axoH o cinobopHOM mpucTyny nHpopManujama of jaBHor 3Hauaja (,Cr. rma-
cauk PC’, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10),

o 3axoH O [pXXaBHOj peBU3opckoj nHctTuTynuju (,Cn. rmacaux PC” 6p. 101/05,
54/07, 36/10 u 44/18 - mp. 3aKOH),
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+ 3axoH o 3amtuTi Koukypennuje (,Ci. rmacank PC, 6p. 51/09 n 95/13),

+ 3axoH o japuuM npenysehnma (,Cn. rmacank PC’, 6p. 15/16 1 88/19),

+ 3axoH o npekpmajuma (,Cr. rmacauk PC”, 6p. 65/13, 13/16, 98/16 — opryka YC,
91/19 m 91/19 - pp. 3aKoH),

 Kao ¥ PYTH 3aKOHMU KojuMa ce ypehyjy o6macTu Bogonpuspene, eHepreTuke, ca-
obpahaja 1 MOIITAaHCKUX YC/TyTa, KA0 ¥ KPUBUIHMU MTOCTYIIAK.

CBM HaBeleHM IPOINCH, 33jeHO ca MOJ3aKOHCKMM aKTMMa JOHETUM Ha OCHOBY
3akoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa, YMHe 3a0KPY)KeH 3aKOHOIaBHU OKBMP jaBHUX HaOaBKM y
Perry6mium Cp6ujn.

1.2. KpaTtak npernep cTpyKkType v cagpaja

3aKkoHa 0 jaBHUM HabaBKama

Onpenb6e 3akoHa o jaBHUM HabaBKaMa Cy pacriopeheHe y meBeTHaecCT I71aBa, 1 TO:

I

II
III
v
v
VI
VII
VIII
IX

XI
XII
XIII

XIV
XV
XVI
XVII
XVIII
XIX

OcHoBHe ofipen6e

[MocTynuyu jaBHe HabaBKe

TexHuKe ¥ MHCTPYMEHTU Y IIOCTYIIMIMA jaBHUX HaOaBKM

[Toce6Hn pe>xxumu HabaBKe

LlenTpann3oBaHe U 3ajefHNYKe jaBHe HabaBKe

Pauyname 1 ogpehuBame pokosa

[Tpunpema 3a cnpoBobeme MOCTyIKa jaBHe HabaBKe

OobjaB/pyBame U TPAaHCIAPEHTHOCT

V360p y4yecHMKa U fofe1a yroBOpa

MsBpieme yropopa

JaBHe HabaBKe y ob6mactu ogbpane u 6e36egHOCTI

CeKTOpcKe BeMaTHOCTH

ITonype xoje 06yxBaTajy Mpou3Bofie IOPEKIOM U3 Tpehnx gpxasa 1 OFHOCK
ca TUM fip>KaBaMa

Kannenapuja 3a jaBHe HabaBKe

ITopran jaBHUX HabaBKK

Ocroco6/paBame 1 ycaBpllaBame 3a 00aB/bambe [I0C/I0BA jaBHIX HaOaBKM
IIpaBHa 3amTnTa

Kasuene oppenbe

I[IpenasHe u 3aBpuIHe ofpende.
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Takolye, 3akoH cafp>xu 1 IeBeT IMpuIora.

ITpunoi 1 canpsku CIIMCaK IeTATHOCTY y rpal)eBMHAPCTBY, KOji je 3HaYajaH 3a yTOBO-
pe 0 jaBHOj HabaBIV pajoBa.

ITpunoi 2 cappxy CIcak BOjHe oIpeMe M CIMCaK fjobapa Koje HabaB/bajy jaBHI
Hapyuyuony y obmacty ofbpaHe, KOju ce IPUMERYjy y Be3) ca jaBHMM HabaBKaMma y
obmactu ogbpane u 6e36eTHOCTH.

Y IIpunoiy 3 cy yrBpheHu 3axTeBu Koju ce OFHOCe Ha ajiaTe 1 ypebaje 3a efeKTpoH-
CKM TIpMjeM NOHYIa, IPMjaBa, Kao U IJIAHOBA U JiM3ajHa Y Be3) ca KOHKypCUMa 3a JIU-
3ajH U OHM Cy 3Ha4ajHU 3a pa3Boj U PpyHKIMOHKCcamwe [TlopTana jaBHUX HabaBKN.

IIpunoiom 4 yrBpheHa je cafp>kuHa ornaca o jaBHOj HabaBINL.

ITpunoiom 5 je ypehena cafgp>kmHa JOKyMeHTanMje 0 HAOABIY y Be3M Ca eMeKTPOH-
CKOM JIMIIUTALIMjOM.

ITpunoiom 6 cy ypehenn cappxumHa 1mosmBa 3a IOJHOLIEHE INOHY/A, MO3MBA 3a
ydemhe y amjanory, mo3usa 3a IperoBapame 1 031Ba 3a IOJHOLIE e IPHUjaBa.

Y IIpunoiy 7 cy onpehenu npenmeTn HabaBKM Koju CNafiajy y ApyLITBEHE U ApyTe
noce6OHe yciyre.

Y IIpunoiy 8 HaBepieH je cnucak MehyHapomHUX KOHBeHIMja y 00/1acTy coluja-
HOT U PaJiHOT IIPaBa M KOHBEHIMja O 3aIUTUTU XMBOTHE CPelMHe KOje Cy 3HayajHe 3a
yTBphMBame ocHOBa 3a McK/byueme (wiaH 111. 3akoHa).

IIpunoi 9 3axoHa caip>k1 CIMCaK NMpaBHUX akaTa EBpoIIcKe yHUje Koju je 3HaYajaH
3a pas/IM4YNTa MITamba Koja cy ypeheHa 3akoHOM.

1.3. HajBaxHnje npomeHe y cuctemy jaBHUX HabaBKM
npema Ba)kehiem 3aKoHy 0 jaBHUM HabaBKama

IIpe noHomemwa 3akoHa, Brasja Penry6muke Cp6uje ycBojuna je [Tporpam pasBoja jas-
Hyx Hab6aBku y Peny6mum Cp6uju 3a nepuop 2019-2023. ropuse (,Cn. rmacauk PC’,
6poj 82/19), y kojeM je KOHCTaTOBAHO fla Cy K/byYHe HOBMHE Koje 3aKOH loHOCH crefehe:

e HOBM IIParoBM 3a IPUMEHY 3aKOHa, OJHOCHO IIParoBM JI0 KOjUX Ce 3aKOH He IpK-

MemYije, Kao 1 yBoleme eBpOICKIX IIparoBa;

+ HAYMH JIOKa3MBakba KPUTEPHjyMa 3a KBaTMTATUBHY M300p IPUBpPETHOT CybjeKTa
- myTeM obaBe3He M3jaBe Ha CTAHAPHOM 00pacIly, y CBMM IOCTYIIMMA, KOjy
Iaje mpuBpegHM Cy6jeKT, a KOjoM M3jaB/byje Ja UCITyIaBa CBe TPaKeHe KpuTe-
pujyMe U [ia Huje Y HEKOj Off CuTyanuja 300T KOjuX ce UCK/byUyje MM ce MOXKe
VICK/BYYMTH 13 TIOCTYIKA jaBHe HabaBKe, yMeCTO M3BOJA ¥ MOTBPAA KOje U3iajy
HaJIJIeKHY OpTaHM;

¢ KOMYHNKaIMja e/IeKTPOHCKIM CPEeCTBMMA — KOMyHMKaIMja U pasMeHa MoflaTaka y
TIIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe elIeKTPOHCKMM CpefcTBMMa Ha [TopTasy jaBHuX HabaBKy;

« TAPTHEPCTBO 3a MHOBaIMje — HOBA BPCTa IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe C IM/beM pas-
BOja 11 HabaBKe NHOBATUBHMX J00apa, paloBa NN yCIyTa;
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ynorpe6a e1eKTPOHCKOT KaTaslora;

noce6aH peXXyM 3a HabaBKy PYLUITBEHUX U APYTUX IHOCEOHNX YCIIyTa;

HOBY OCHOBM 3a M3MeHY yTOBOpa O jaBHOj HabaBLM U flepMHICabe Pasjora 3a
BErOB PAaCcKUT;

yCTaHOB/baBambe HANIEKHOCTM MuHuCTapcTBa QUHAHCKjA 32 KOHTPOIY M3BP-
IIerba YTOBOPA O jaBHMM HabaBKaMa;

BplIehe MOHUTOPVHIA HaJl IPYMEHOM IIPOINCA O jaBHUM HabaBKaMa Off CTpaHe
Kanuenapuje 3a jaBHe HabaBKe;

HOBU Ha4MH OpraHM3anyje u o6as/barma IOCI0BA IIeHTPATN30BaHNX jaBHUX Ha-
6aBK11, TOMONHNX ITOC/IOBA jaBHUX HA0ABKM U IPYTUX IIOC/IOBA;

jeIMHCTBEHM POK 3a IOJHOLIEhE 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIPaBa Off eceT JlaHa, He-
3aBJCHO O] BpCTe INOCTYIIKa;

yCTaHOB/baBambe HAIOKHOCTY IPEKpPLIajHUX CYLOBa 3a Boheme MpeKplIajHuX
IIOCTYTIaKa 3a ITpeKplIaje MpommcaHe ofjpefdamMa 3aKoHa.

1.3.1. [lpaiosu 3a upumeHy 3akoHa

3aKOHOM ce IIpar [0 KOjer Hapy4noLy HICY Y 06aBes [ja IpUMeYjy ofpesoe 0BOr
3aKoHa 3HavajHo noBehasa. Hanme, Hapy4unony H1Cy y 06aBesu a IpuMeyjy ofpen-
6e 3aKoHa Ha:

1)

2)

3)

HabaBKy fo6apa, ycayra u cripoBobherme KOHKypca 3a AM3ajH, 4uja je Ipolembe-
Ha BpegHOCT Mama oy 1.000.000 guHapa 1 Ha6aBKy pajoBa 4iuja je IpoleheHa
BpeJHOCT Mama of 3.000.000 funapa;

HabaBKy fo6apa, ycayra u cripoBobeme KOHKypca 3a AM3ajH, 4uja je Ipolermbe-
Ha BpeHOCT Mamwa of 15.000.000 auHapa, 3a morpebe IUIIOMATCKUX MUCH]a,
AUIUIOMATCKO-KOH3Y/IapHYX MIPEACTaBHNUIITBA M 00aB/batbe APYIUX aKTUBHOCTHI
Penry6mke CpOuje y MHOCTPAHCTBY, Kao ¥ Ha HabaBKy pajioBa 3a Te morpebe
4ja je MpolielmheHa BpefHOCT Mama off 650.000.000 puHapa;

Ha0aBKy APYLITBEHVX U IPYTUX IOCeOHNUX YCIyTa U3 YiaHa 75. OBOT 3aKOHa (Ha-
BefleHVx y [Ipuory 7) umja je mpouemeHa BpefHOCT Mamba off 15.000.000 guHapa
Kajia HabaBKy CIIPOBOJY jaBHM Hapy4WIall, ONHOCHO Mama off 20.000.000 fuHapa
Kajia HabaBKy CIIPOBOAY CEKTOPCKY Hapy4WJIall.

3akoH Ipomnucyje ABe 06aBe3e 3a HAPyUUOLle Koje ce OffHOCe Ha HabaBKe UCIION IIpa-
roBa 3a IpuMeHy 3akoHa. Hanme, kajia cipoBojie HabaBKe UCIIOf IIParoBa MpOIMCAHNX
3aKOHOM, Hapy4MOLM CYy SYXKHU Ja:

IPUMEIbYjy Hadesla OBOT 3aKOHA Ha HAYVMH KOjM je IIpYMepeH OKOTHOCTYMA KOH-
KpeTHe HabaBKe U
CBOjUIM IIOCEOHMM aKTMMa ypefie HaulH CIIPOBOhema OBMX IMOCTYIIaKa HabaBKIL.

Ha npBu nornern, 3HavajHO moBehame ImparoBa 0 KOjUX HapyduoLM HUCY y oOaBe-
31 JIa TIpUMembYjy ofpeniOe oBOT 3aKOHa Tpebaso 61 fla O/1aKiIa IOCA0 3aMOCTIeHNMA Y
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jenVHMILIaMa JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe Koju pajie Ha MOC/IOBYMA jaBHUX HAOaBKY M IIOjeIHO-
CTaBM IIOCTYIIKe HabaBKM Koje he cnpoBopuTi. Mebytum, 6amr 3 pasjiora 1iro je Ha 0Baj
HaulH 3Ha4ajaH Opoj HabOaBKU CTaB/beH ,,JICIION paapa’, To he nosectu u Beh je moserno,
JI0 TOTa JIa KOHTPO/IHY M MHCIIEKIIMCKY OpraHM Ia/IeKO BUIIIe 0OpaTe MaXKiby YIIPaBO Ha Te
HabaBKe 1 KOHTPO/IMITY uX nojasehn of ogpenada moce6HOr (MHTEPHOT) aKTa HAPY4MOLIa,
tpaxehn, n3meby ocranor, KOHKpeTHe oKase O M3BPLIEHNM UCTPAXKMBABYIMA TPXKUIITA,
HA4MHY Ha KOjJ Hapy4yMOIM FOKa3yjy fa Cy IPMMEHIIV Haue/la OBOT 3aKOHA HA HAuVH KOjI
je TIpMMepeH OKOTTHOCTMMA KOHKpeTHe HabaBKe, ¥ He IpuxBaTajyhu camo mpubasbame
T3B. ,,yCTY>KHUX ITOHY/Ia” HY YMEbEHNUITY Jia Ce TI0 IIPaBIIy Y OBUM HabaBkaMa fo01ja camo
TIO jelHa TIOHY/IA YMja je BPEHOCT PUOIVDKHA VM jeffHaKa IIPOLIeHOj BPETHOCTIL.

Vnak, Tpe6a ncrahu ga cy nparosu y 3akoHy ofipehenn y ckagy ca mparosuma Koju
ce IPUMEYjY Y APYTUM ApXKaBaMa, I1a 1 y fip>kaBama wiannama EY, koju cy ogpehenn
n 'y Behum Bpegnoctuma. Tako je, Ha mpumep, y Perry6muy XpBaTckoj Ipar 3a mpume-
Hy 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa 3a jo6pa u ycryre okBupHo 3.000.000 gyHapa, KoK je
3a o6pa oBaj npar okBupHO 7.500.000,00 guHapa.

1.3.2. HayuH goka3uearsa Kpuiliepujyma 3a KanuaiiugHu
u36bop upuspegHoi cybjekitia

JepHa of Haj3HauajHWjUX HOBMHA Y 3aKOHY jecTe OYy>KHOCT Aa Ce KpUTepujymun 3a KBaNUTaTuB-
HU 1360p [OKa3yjy 13jaBOM O UCMYHEHOCTY KpUTEpMjymMa 3a KBanuUTaTUBHU N360p NpuBpesHOr
cybjekTa, joK 0bpa3aly u3jaBe caunmaBa KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe.

Y n3jaBu 0 ncnyeHoCT! KputepujyMma NpuBpeaHn Cy6jekTn HaBofe 13faBaolie JoKasa 0 UC-
NyHEHOCTN KpuTepujyMa 3a KBanuTaTUBHW M360p npuBpefHOr cybjekTa v n3jaBmyjy aa he, Ha
3axTeB 1 6e3 opgnararba, MONM HapyumoLly ia ocTaBe Te joKa3e. 3aKoH faje MoryRHOCT npuBpes-
HUM Cy6jeKTMa Aia KOPUCTe K3jaBy O UCMYHEHOCTY KpUTepujyma Kojy cy Beh Kopuctunu y He-
KOM NpeTXoAHOM MOCTYNKY jaBHe HabaBKe, ako MOTBPZE fia Cy NofalLn CaapKaHu Y Hoj 1 Jarbe
MCnpaBHMU.

Ynanom 118. 3akona oppebeH je HauMH Ha Koju MpUBpeRHU CyOjeKTH VHUIUjaI-
HO JI0Ka3yjy fia Ha IJX0BOj CTPAHM He ITOCTOje€ OCHOBM 32 UCK/byYelbe, Ia UCIYhaBajy
3axTeBaHe KpuUTepujyMe 3a u360p MpuUBpefHOT CybjeKTa, Kao U Jja UCITYHhaBajy KpuUTe-
pujyme wam npasuna ofpeheHa 3a cMamerme 6poja CmocoOHMX KaHANAATA Y CKIAfy ca
9/IaHOM 64. TOT 3aKOHA, YKOJIMKO je Te KpUTepyjyMe UM IIpaBujIa Ofpefio HapyJuall.

[TpuBpenHu cy6jeKTy MHULIMjATHO, Y IOHYAM, JOCTAB/bajy U3jaBy O UCIYHEHOCTH
kpurepujyma. Hapyunnan, makie, mpema onpenbama 3akoHa, He MOXKe 3aXTE€BaTU OF
NpUBpegHMX cybjexara [ja JOCTaBe OfMaX, y IIOHYAM, KOHKPeTHe loKase, Beh jenuHo
13jaBy KOjOM MHUIIMjaTHO MOTBPhYjy fia Ha IBIMXOBOj CTPaHM He II0CTOje OCHOBM 3a VC-
K/bydeme 1 Jla UCIYbaBajy 3aXTeBaHe KpuTepujyMe 3a M300p IpuUBpenHOr CybjekTa,
Kao 1 Ja MCITy’kaBajy KpUTepujyMe Wi Ipasuia ofpeheHa sa cMameme 6poja crioco6-
HUX KaH[MOATA Y CKIa[y ca 4IaHOM 64. 3aKOHa, YKOIMKO je Te KpUTepujyMe UIn Ipa-
BIJIa OipEAMO Hapy4uIaL,
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C npyre cTpaHe, y TOKY CTpy4YHe OlieHe IIOHY/Ia, TIpe IOHOLIEHha OfTyKe ¥ HOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe, HApYUN/IALL je Ty>KaH Ja 3aXTeBa Off ITOHyhayda Koji je JOCTaBIO eKOHOM-
CKM HajIIOBOJBHU]jY MOHYAY (KOja je Hajbo/be paHTMpaHa MOC/Ie IpuMeHe KpuTepujyma
3a JIofieTy YroBOpa) Ia y IpUMepeHOM POKY, He KpaheM off IIeT pajHMX /laHa, IOCTaBA
IoKa3e O VICITYHheHOCTY KpUTEPUjyMa 3a KBaTUTaTUBHY M300p IPUBPESHOT CybjeKTa, y
HeoBepeHUM Kommjama. To je mpommucano crasoM 1. wiaHa 119. 3akona. [lakie, kaga y
TOKY CTPy4He OlieHe ITOHY/la Hapy4uial, IpMMeHOM KpUTepujyMa 3a Jofielly yroBopa,
YTBpPAU 4Mja je IOHY/A HAjIIOBO/BbHYjA, Off MOHYDhaua Koju je Ty HOHYAy ITOJHEO 3axTe-
Bahe KOHKpeTHe JjoKase KojuMa 6u Tpebasno fa Oyae moTBpheHo cBe OHO IITO je HaBe-
[IeHO Y U3jaBy O UCIYHeHOCTU KpuTepujyma. CBe IITO je y TOM WiaHy (Kao U y OCTa-
JIIM YIaHOBMMa KOjJ Ce OTHOCE Ha KpUTepHjyMe 3a KBa/IMTaTVBHY N360p) HaBeJeHO 3a
TIOHY/Ie, OHOCHK Ce 1 Ha IIpujaBe y IpBoj a3y fBo¢pasHUX OCTyNaKa (pecTPUKTUBHI
MOCTYTIAaK, KOHKYPEHTHN IIOCTYIIAK Ca IIPeroBapameM, KOji KOPUCTe CaMo jaBHU Hapy-
YOIV, KOHKYPEeHTHU JVjajior, IapTHEPCTBO 3a MHOBAILVje U IIPeroBapadky IMOCTYIaK
ca 06jaB/bUBambEM jaBHOT [TO3VBA, KOji KOPUCTE CAMO CeKTOPCKM HAPY4MOLIN).

Y craBy 2. ynana 119. 3akoHa IpoOMNCaH je jefaH Of M3y3eTaKa Off HaBe[,eHOT IIpa-
BIJIA [Ia HAPYYN/IAIl 3aXTeBa KOHKPEeTHe JJoKa3e off IToHyhaua Koji je JoCcTaB1O eKOHOM-
CKM HajIIOBO/bHM]Y IIOHYAY, TaKO IITO je oxpeheHo ma Hapyummal Huje fy)aH Tako Ja
IIOCTYIIM YKOJIVMKO je Y MUTamy jaBHA HabaBKa uuja je MpOLielmeHa BPENHOCT jefHaKa
wm Hika of, 5.000.000 nuuapa. Mebhytum, y craBy 3. ogpebeno je ma, 6e3 o63upa Ha
IpOLIeleHY BPEJHOCT jaBHe HabaBKe (1 ako je HypKa of 5.000.000 guHapa), Hapy4dmar
MO>Ke 3aTPaXNUTH Off MOHyDhaya 1 KaHAMaTa a JOCTaBe CBe JOKas3e MM Jeo 0Ka3a o
VICIYHheHOCTH KPUTepyjyMa 3a KBaIUTaTUBHY U360p pajiu IpoBepe NojaTaka HaBefe-
HIX y U3jaBU O VICIYHeHOCTY KPUTEPUjyMa, aKO je TO MOTpebHO 3a MPaBIIHO CIIPO-
Bobeme MoCTyIKa (ako, peryMo, IIOCyMmba Y UCTUHUTOCT M3jase). [lakie, Hapyumaly
MO>Ke Jla IpOoBepH MOfjaTKe HaBefleHe Y M3jaBy TaKo IITO he 3axTeBaTu joKase 1 OHJA
Kajia 360T IpoliermeHe BpefHOCTH HUje Ty>KaH Jja VX 3aXTeBa.

ITopen mpeTxoQHO HaBeIEHOT CIy4aja, y KOM Hapy4u/all He MOpa Jla 3aXTeBa JloKase
of moHyhaya koju je JOCTaBMO €eKOHOMCKY HajIIOBO/bHIIjY IIOHYAY, y cTaBy 4. wiaHa 119.
3aKoHa IPONMCAHO je [la Hapy4mal] Huje Jy>KaH Jla 3aXTeBa JJOKas3e M Kajla Ha OCHOBY
HOflaTaKa HaBeeHNX Y M3jaBy O UCITYHeHOCTI KPUTEpPHjyMa MOXKe caM fia pubaBu Jo-
Ka3e, OJHOCHO M3BPIIN YBIJ Y IOKa3e O UCIYHBEHOCTY KpUTepyujyMa 3a KBaIMTaTUBHA
u36op npuspenHor cybjekra. Kao mro je Beh HaBeneno, y wiany 118. cras 5. 3akoHa
ozipebeHo je 1a y u3jaBy 0 MCIyHEHOCTY KPUTEPHjyMa IIPUBPEITHN Cy0jeKT MOXKe Ia Ha-
BeJle IIOflaTKe O MHTEPHeT afipecy 6ase IoJaTaKa, CBe MoTpebHe MaeHTnUKaLMOHe Mo-
JIaTKe M M3jaBy O IIPMCTAHKY, IOMONy Kojux MOry fa ce mpubaBse J0Ka3u, OFHOCHO U3BP-
IV YBUJ, Y JOKa3e O MCIYHEeHOCTY KPUTepUjyMa 3a KBa/IMTaTUBHY U300p NIPUBPESHOT
cy6jekra. To cy ynpaso nogany xoju omoryhasajy Hapy4noryy fa caMm npu6asu joKase,
OIHOCHO M3BPIIY YBUJL Y TOKa3e O ICIYHBEHOCTY KpUTepyjyMa 3a KBaJIUTaTUBHA U300p
npuBpenHor cybjexTa. Ilopen HaBesieHOT, Hapyun/Ial Huje y 06aBesy [ja 3aXTeBa loKase
off ToHyDava Koju je JOCTaBMO eKOHOMCKM HajIIOBOJ/BHM)Y IIOHYAY U Y CIy4ajy kaaa Beh
nocepyje Baxehe peneBantHe nokase. Hajuemhe he To 6mty u3 Hekor o mpeTXOfHNX
HOCTYIIaKa jaBHMX HabOaBKU Koje je CIIPOBOAMO HapydyJIall.
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Y craBy 5. unana 119. 3akoHa IPONMCAHO je [la U MTOC/Ie JOCTaB/bakha JJOKa3a O MC-
IYyHeHOCTH KPUTEepMjyMa 3a KBa/IUTATMBHU M3060p NPUBpETHOr CybjeKTa Ha HauMH
npensubeH cTaBoM 1. NCTOT WIaHa, HAPy4YMIAl] MOXKe fla I030Be IOHyhaue nmm KaHzm-
flaTe Ja JOIyHe UM TI0jacHe Te J0Ka3e, y CK/Iajly ca 4wiaHoM 142, 3akoHa. YkasyjeMo Ha
TO /ia je y WwiaHy 142. cTaB 2. TOT 3aKOHa ITPOMMCAHO /1, aKO Cy IOflaLlM VI JOKYMEHTa-
I1ja Koje je MMoHybhay ofHOCHO KaHAV/JAT JOCTABMO HETIOTITYH! WM HejaCHM, Hapydn-
JaI] MOKe, TTOIITYjyhy Hauenna jeqHaKOCTM ¥ TPaHCIAPEHTHOCTH, Y IIPYIMEPEHOM POKY,
Koju Huje Kpahu off TIeT jaHa, 3axTeBaTy Off ITOHyhaua O[HOCHO KaHAMATA [ja JOCTABU
HeoIxofiHe MHGOpMaIyje WiIn JOfAaTHY OKyMeHTanujy. Bue peun o gormyHu nonype
6uhe y HacTaBKy TeKcTa.

Y craBy 6. yrana 119. 3akoHa IpomnycaHa je HOC/IeAnIla HeloCTaB/bamba JJoKasa Off
cTpaHe noHyhada (Koju je JOCTaBMO €KOHOMCKM HajIIOBO/BHM)Y MOHYAY), @ 110 MO3M-
BY Hapyuyolla ynyheHoM y ckmafy ca ofpenbom crasa 1. oBor wraHa. Tom ofgpen6om
IPOINCAHO je Ja je, aKo MoHYyDad He JOCTaBM TpaXkeHe JOKa3e y OCTaB/bEHOM POKY MIN
MOCTaB/beHMM JIOKa3uMa He JIOKaXke Jla UCITylhaBa KpUTepyjyMe 3a KBaTUTaTUBHU U3-
6op, HapyumIal| gy>kaH fia offéuje IIOHyRy Tor oHyhada u, y ckimamy ca ctaBoM 1. oBor
4JTaHa, mo3oBe crefieher nmonybhaya koju je MogHEO HAjIIOBO/BHM)Y MOHYAY WIIN Ja 00y-
CTaBM IOCTYTIAK jaBHe HabaBKe, aKO IIOCTOje Pas3nio3n 3a 0OyCcTaBy.

HocraBpame came MOHY/E, Ca TIOMEHYTOM U3jaBOM, Kao U JOCTaB/babe JJOKa3a off
cTpaHe MoOHyDaya umja je MOHYyJa HAjIIOBO/bHMja BPIIM Ce IO TPaBUTY €IeKTPOHCKM,
npexo Iloprana jaBHux Hab6aBku. IIpakTudHO, MomymaBame M3jaBe O UCIYHEHOCTU
KpUTepujyMa 3a KBaJIMTATMBHU 1M300p mpuBpefgHor cybjekra (of cTpaHe moHybaua,
YJIlaHa Ipyne moHybava, mopmspobhava mim npuBpegHoOr cybjeKTa umju ce KalalyuTeTn
KOpMCTe y CKIafly ca ywiaHoM 130. 3akoHa) jecTe u mpBa u, Moxe ce pehu, mperxogHa
panma Kojy nmonybaun npemysumajy IpuimKoM IpUIIpeMe CBOje eeKTPOHCKe MOHY/ e
Ha [Toprasy jaBHUX HabGaBKM.

IIpuBpennu cy6jexTu cy y ob6aBesu fja y HIOMEHYTOj U3jaBU HaBefy MCTUHNUTE IIO-
JaTKe, Te Jja UCTUMHUTOCT TUX ITIOfjaTaka 1 MOTBPJie NOCTAB/babeM TPaXKEHMX JJ0Ka3a
YKOMMKO UX je Hapydmal] I03Bao Jja TO yuuHe. Y Be3M ca TMM obaBesaMa IpUBpeJ-
HOT cybjeKTa je M mpekpuiaj koju je ogpehen wmanom 237. ctaB 1. Tauka 1) 3akoHa.
Taj mpexpiraj Moxke 6UTH M3BpLIEH Ha fiBa HauMHA. [IpBU jecTe mocTaB/bame 13jaBe
Ol cTpaHe MoHybaya y K0joj TBpAy fla MCIyHhaBa CBe KpUTepyjyMe 3a KBaMTaTVBHI
n360p, a OHJIA, KajJja Ta Hapy4ymiIal, Kao IoHyhada Koju je MojHeo HajIOBOBHM)Y IIO-
HYJY, I030Be Jia JOCTaBU JI0Ka3e KOji IOTBPHyjy OHO LITO je HaBelleHO Y M3jaBM, OH
[OCTaBM JIOKa3e KOojyu cajp>ke MOflaTKe Apyrauuje oji OHUX U3 U3jaBe, OFHOCHO JOKa3e
KOj¥ YKa3yjy Ha TO Jla Cy TIOfIallM 13 M3jaBe O/ HeMCTVHUTH. [|pyTy HauMH U3BpIIeha
IpeKplllaja MOCTOjU Kajia ce YTBPAM Jja caMy I0Kas3y Koje je MoHyDa4 koju je mopHeo
HajII0BO/bHM)Y TTIOHYY IOCTABYO 10 O3MBY HapYy4MOlLla, Cafip>Ke HEUCTUHUTE MOJATKe.
Permo, To 6u 6mte noTBpze 0 pedpepeHIIaMa 3a yTOBOpe KOjy HUKAJ| HICY 3aK/by4eHN
VIV HUCY YCIIEIIHO peanu30BaH.

Y Be3u ca TMM, HAIIOMUIEMO 1 Jia je y wiaHy 112. ctaB 1. Tauka 6) 3aKOHa IIPOINCAHO
la Hapy4mIal, y KOHKYPCHOj JTOKYMEHTAIjy MO)Ke MpeBuieT! Aa he Mck/pyunTn npu-
BpefHM Cy6jeKT (Heob6aBe3aH OCHOB 3a MICK/by4erbe) YKOIMKO YTBPAY Ja je Y IOCTYIIIMa
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jaBHMX HabaBKY y IEPUOAY Off IPETXOJHE TPY TOiVHE Off JaHa VICTeKa POKa 3a IIOJHOLIIe-
1hbe TIOHY/IA IOCTAaBJO HEVICTVHITE TTOfIaTKe ITIOTpeOHe 3a IIPOBePy OCHOBA 3a MICK/bYUYerhe
VIV KpUTepujyMa 3a u300p IpUBpPeFHOr CybjeKTa Wi ia Huje 010 y CTamby Aa JOCTaBU
JoKaze O VCIYHEHOCTM KPUTepyjyMa 3a KBaIMTATUBHM M300p IPUBPETHOr CybjekTa,
YKOJIMKO je Kao CPeiCTBO JIOKa3MBara KOPUCTUO 13jaBy U3 4aHa 118. oBOr 3aKoHa.

HcTo Tako, y Be3u ca HaBe[leHNM, MOPaMO yKa3aTl U Ha TO Jja je Y OKBUPY KpUBIY-
HOT fleJ1a 3/10ynoTpebe y Be3! ca jaBHOM HabaBKOM 13 wiaHa 228. KpuBUYHOT 3aKOHMKA
Kao KPMBUYHO fiefIo ipeaBubeHa curyanyja Kajja IpuBpenHy Cy6jeKT y Be3) ca jaBHOM
Hab6aBKOM ITOJIHeCe TIOHY/y 3aCHOBaHY Ha JIa)KHMUM HOfjalliMa.

1.3.3. KomyHukayuja enekiupoHckum cpegciusuma

Hajsnauajunjy HOBUHY y 3aKOHy IpefiCTaB/ba €IEKTPOHCKO INOJHONIEbE TOHY/a,
KOje CMambyje BpeMe MoTpebHO 3a CIpoBoheme MOCTyaKa jaBHUX HabaBKY, O/TaKIIIaBa
yuenrhe nonyhaunma, anu u nosehasa nHTErpMTeT NNOCTYyNKA, 6ynyhn na ce 06e36ehyje
TO JIa TIOHY/Ie OCTajy ,3aK/byyaHe CBe 0 MOMEHTA OTBaparba IOHY/A.

ITpema 3axkoHy, KOMYHMKAI[}ja ¥ pa3MeHa ITOflaTaKa y MOCTYIIKY jaBHe HabaBKe BpIie
ce eNIeKTPOHCKMM cpeficTBuMa Ha [lopTany jaBHMX HabaBKy, y CKIafy ca ofpendama
OBOT 3aKOHa U YIYTCTBOM 3a Kopuinhemwe [Toprana jaBHux Hab6asku. KomyHnkanumjom
1 pasMeHOM IoflaTaKa cMaTpa ce:

1) cacTaB/pame 1 CIame Ha 00jaB/bMBabe OI71aca O jaBHOj HA0ABIM M HUXOBUX U3-

MeHa I JIOIyHa;

2) eIeKTPOHCKA JOCTYIHOCT ONMCHE U KOHKYPCHE IOKyMeHTalllje ¥ M3MeHa I J0-
IyHa Te JOKyMeHTaIuje;

3) mosuBame NpUBpPeIHMX CybjexaTa Ha IOJHOIIEHe IIOHY/A I IIpKjaBa, Ha IIPero-
Bapame WIN JUjaior;

4) koMyHuKanmja usmeby Hapyumaana u npuBpegHMX cybjekaTa y Be3u ca JjofiaT-
HYM MHQOpManMjaMa 1 NojalllibehbMa HOTPeOHNM 3a IPUIIPeMarbe U IOJHO-
1Ier-€e IOHY/ie VTN ITpUjaBe;

5) ToAHOLIEHe U OTBapame MOHY/A, IPNjaBa, IVTAHOBA Y IN3ajHa;

6) KkomyHuKanuja nsMely Hapyumnaana u nonybhada y Besu ca NmopHoIIeHeM, TOIY-
HaMa WM TI0jalllbeblMa TIOHY/Ie, IpUjaBe U MCIPaB/bakheM PadyHCKMX Ipelllaka;

7) xomyHuKanuja usmely Hapyummana u monybaua y Be3u ca mogHouIemeM JoKasa
O VICITyBeHOCTY KPUTEpUjyMa 3a KBaTUTaTUBHY M300p MIPUBPENHOT Cy6jeKTa;

8) objaBpuBame U IOCTaB/babe OJ/TYKa KOje je Hapydmal fy>kaH fja 06jaBu u Jo-
CTaBH, y CK/Tafly ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKaMa;

9) xomyHukanuja usmehy Kanuenapuje 3a jaBHe HabaBKe ¥ Hapy4miana y Be3u ca
4IaHOM 62. CT. 2. 1 3. OBOT 3aKOHa (IIperoBapayky IOCTyIak 6e3 objaB/puBama
jaBHOT IO3MBa: aKo caMo ofpeheHn mpuBperHN Cy6jeKT MOXKe f1a CIIOPYYH JI0-
Opa, IPy>kM YCIIyTe VIV U3Befie pajioBe, OFHOCHO ,,300T XUTHOCTI )}

10) mopHOIIeke 3aXTeBa 3a 3ALITUTY IIpaBa 1 06jaB/bUBambe OfIyKa Perrybmryke Ko-
MICHje 33 3alITUTY IpaBa y HOCTYIIMMA jaBHUX HaOaBKI.
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Kap je pey o KoMyHMKanuju, 3aKOH CafIp>Kul jOII jeHY HOBMHY, a TO je ypebuBame
MoryhHocTI ycMeHe KomyHMKanyje. Hanme, komyHnkanyja usmely Hapyumona u npu-
BpeHMX Cy6jeKkaTa y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe y M3y3eTHMM CITy4ajeBMa MoXe fia Oype
M yCMEHa, aKO ce He OffHOCK Ha OMTHe eleMeHTe IOCTYIKA jaBHe HabaBKe U aKO OBVMM
3aKOHOM JIpyTauyje Huje IIPOIICaHO, O] YCIOBOM JIa je Cafip>KMHA Te KOMYHUKaIje y
3aJJ0BOJbaBajyhoj Mepy JOKYMeHTOBaHa.

ITpu ToMe, 6MTHU e/leMeHTH ITOCTYTIKA jaBHe HabaBKe YK/bY4yjy JOKYMEHTALUjy O
HabaB1M, IpyjaBe u monyxe. [Ipema 3akoHy, ycMeHa KOMyHMKaI[Uja ca IPUBPETHNM
cy6jexTrMa Koja 61 MOI/Ia 3HAa4ajHO A yTUde Ha Cafip)KUMHY M OIeHY IOHYyAa MOpa
ma 6yne y 3afoBospaBajyhoj Mepy 1 Ha oprosapajyhy HauMH JOKyMEHTOBaHa, cacTa-
B/babeM MICAHUX OeIeIIKN VTN 3alVICHIUKA, ayAMO-CHIMAKa V/IN Ca’KeTaKa ITTaBHUX
efleMeHaTa KOMyHMKaIije U CJ1., Ipu 4eMy Tpeba BOAUTH padyHa O MOIITOBAY Of-
penaba 3akoHa O eeKTPOHCKMM KOMYHMKaIMjaMa, 3aKOHA O 3alITUTU HOJaTakKa o
NMMYHOCTY U CTI.

1.3.4. [NapiuHepciuso 3a uHosayuje

[TapTHepcTBO 3a MHOBAIVje je HOBY IOCTYIAK jaBHe HabaBKe, KOjI je Y eBPOICKM
npaBHU OKBUp yBefieH [upexktusoM 2014/24/EY. OBaj mocTynak Hapy4moLyuMa OMO-
ryhaBa jja ycrioctaBe JyropoYHO MHOBAI[MOHO IIAPTHEPCTBO 32 Pa3BOj U HAKHA/IHY KY-
IIOBVHY HOBOT, MHOBAaTMBHOT IIPOM3BO/a, YCIyTe WIN pajoBa, 6e3 morpebe 3a mocetd-
HJM IOCTYIIKOM jaBHe HabaBKe (IIOf] yC/IOBOM fia Taj MHOBAaTMBHM IPOM3BOJ, yCIyra
VIV IHOBAaTVBHM PaloBY MOTY 3a/I0BO/BUTH IIpefBul)eHe HUBOE KBa/NUTETa I TPOLIKO-
Ba). OBaj mocrymnak hemo gerapHO obpatutn y rinasu 2. Bpciie fiocitiyiiaxa.

1.3.5. Yuoiupeba enekiupoHckoi Kaiuanoia

3aKoHofIaBaIl je peziBuie0 MOTyhHOCT 3a Hapy4noIa ia y IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe,
y CITydajeBMMa Kajla ce KOPMCTe e/IeKTPOHCKA CPefICTBAa KOMYHMKallMje, 3aXTeBa U J10-
3BOJIM JIa Ce TIOHY/Ie TIOfHOCe Y POPMU eIeKTPOHCKOT KaTajlora MM fla IOHY/e CafipyKe
€7IeKTPOHCKM KaTaJIor.

EnexTpoHCKM KaTano3y MpeficTaB/bajy TEXHUKY ¥ MHCTPYMEHT y IOCTYIII[UMA jaB-
HIX HabaBKU KOjU je YCTAaHOB/bEH C LIM/beM Jja ce MOofCTUYe 1 yHampelyje KOHKypeH-
I111ja, HAPOUMTO AKO Ce y3Me Y 003Mp MOTYRHOCT IMocTU3ama yuTeaa Kako y BpeMeHy
IOTPeOHOM 3a CIpoBohere IMOCTYIIKA U peanusanyjy HabaBKe, TAKO U y TPOIIKOBMU-
Ma cripoBobema noctymnka. [TpuMeHa eeKTpOHCKMX KaTajora oflakilaBa CpoBobheme
IOCTYIaKa jaBHUX Ha0aBKM, HApO4MTO (/M He MCK/bYYMBO) Kajja Cce Y IMOCTYIIMMA
KOPYICTe OKBUPHU CIIOPAa3yMI MIN Y OKBUPY CHCTeMa ATHaMIYHe HabaBKe, KOju1 Takohe
IIPe/ICTaB/bajy TEXHUKE U MHCTPYMEHTe Y MOCTYIIMIMA jaBHUX Ha0aBKIL.

EnexTpoHcku kaTanor Hapyunory popMupajy Ha IlopTany npe nokperama IocTyIka
jaBHe Ha0OaBKe, a MOHyDHa4M Taj KaTasor MOMYHaBajy.
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1.3.6. [locebaH pexkum 3a Habaeke gpywitiseHUX u gpyiux iocebHux ycayia

Baxehn 3axon, y ckinany ca [IupextuBom EY o jaBHuM HabaBkama, ypebyje moce6Ha
IpaBuIa 32 jaBHY HaOaBKY PYLITBEHNX I IPYTUX MoceOHuX ycnyra. Onpenbe 3akoHa ce
He IIPMMelbYjy Ha HabaBKy OBUX YCITyTa aKO je IpOlieeHa BpeHOCT Mamba of, 15.000.000
AMHapa Kajia HabaBKy CIIPOBOJY jaBHU Hapy4mIal], OfHOCHO Mama of 20.000.000 guHa-
pa Kaja HabaBKy CIIPOBOAIM CEKTOPCKM Hapyuwal,. [lakme, 3akoH yBoay 3Ha4ajHO Behe
IIparoBe 3a IIPYMEHY IIOCTYIIaKa jaBHMX Ha0aBKM KOJj HabaBKe OBVIX YC/IyTa.

3akoH n3pnunTo ypebyje fa je Hapydmman fyxaH fa moceOHMM akToM' O/ke ype-
AV Ha4MH IVTAaHMpama U ClipoBohema HabaBKM Ha Koje ce 3aKOH He IpUMemyje, Kao I
Ha0aBKY APYIITBEHNX ¥ IPYTUX IOCEOHNX YCIyTa.

Hajsnavajuuja onpen6a y Be3au ca HabaBKOM OBYIX YCITyTa je OHa Koja ypebyje ma poko-
BJ Y TIOCTYIIKY JIOfiefie yTOBOPa O jaBHOj HabaBIM Mory fia O6yay 1 Kpahu ox pokoBa mpo-
NICAaHNUX 32 IOjefVIHe BPCTe IOCTYyIaKa jaBHe HabaBKe, PV YeMy je Hapy4miall gy>KaH
Zla ofipeny IpUMepeHe POKOBe 3a IIOJHOIIEhe IIPUjaBa I IIOHY/A, HoceOHO y3umajyhm y
00631p CIOXKEHOCT TIpefMeTa HabaBKe 1 BpeMe OTPeOHO 3a M3pajly IpujaBa i IIOHY/A.

1.3.7. OcHosu 3a u3meHy yiogopa o jagHoj Habasyu u
geghuHucarbe passnoia 3a reios packug

3aKOH cafIp>Ki 3Ha4YajHe HOBMHE y Be3M Ca M3BPIIEHheM yToBOpa, Koje ce Tpe cBera
ofiHOCe Ha MOTyhHOCTH Koje Cy faTe y HOIJIely JO3BO/beHMX OCHOBA 32 M3MEHe yTOBOpa
0 jaBHUM HabaBKaMa.

3akoH npensua BulIe pasiora 3a u3MeHy yropopa y ogaocy Ha 3JH/2012, amu  mpe
ozipebene pasyore Koju cy IOCTOja ¥ y TOM IIPETXOAHOM 3aKoHYy. Takobe, mo mpsu myT
jey jemHOM 3aKOHYy O jaBHMM HabaBKama ypeheHa u moryhHocT packupa yroBopa.

Taxo cy oppen6ama 4. 155-161. 3akoHa ypebeHe no3Bo/beHe M3MeHe yroBOpa o ja-
BHMM Hab6aBKaMa. YraHoM 155. cTaB 1. MpommcaHo je Ja Hapy4msar Mo)Ke TOKOM Tpajarba
yroBOpa 0 jaBHOj HabaBIM (He ¥ IOC/Ie MCTEKa TPajamba YrOBOPa), Y CKIay ca ofpendama
1. 156-161. TOr 3aKoHa, MSMEHNUTH YroBOp 6e3 crpoBohema IOCTyIKa jaBHe HabaBKe.
MebyTim, cTaBoM 2. MCTOT YIaHa IIPOIICAHO je JIa je caMo y C/Iy4ajy M3MeHe yroBopa O
jaBHOj Hab6aBIM y CKTay ca Wi 157. 1 158. Tor 3aKOHa, Hapy4YW/Iall y>KaH fja 06aBellTemhe
0 M3MEeHM YTOBOpa O jaBHOj HabaBIM IOIIajbe Ha 00jaB/byBambe Ha [lopTany jaBHUX HabaB-
KN y POKY Off JieceT JlaHa Off JaHa M3MeHe yroBopa. [lakite, Hapyumarl je fy>kaH fia 06a-
BellITelbe O M3MEHV YTOBOpa 06jaBM caMO YKO/IMKO Ce M3MeHa BPIIM Y HOIIENY JOAATHIX
mobapa, ycryra uim pafioBa, Ha Ha4MH IIPOIVICAH WIAHOM 157. 3akoHa U y C/Ty4ajy M3MeHa
KOje ce BplIlle yc/iey, HeltpeABuheHX OKOTHOCTH, Ha HauMH IIPOIIMCaH WIaHoM 158. 3aKkoHa.

1 Bupetn mopene moce6Hor (nHTepHOT) akTa CranHe KOH(epeHIMje TpafioBa M OMIITHHA: http://mail.
skgo.org/vesti/detalino/2465/skgo-izradila-modele-internog-akta-u-skladu-sa-novim-zakonom-o-javnim-
nabavkama.
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C ppyre cTpaHe, y CIy4ajy M3MeHe yToBopa Koja ce BPIIM Ha OCHOBY ofipefaba 4. 156,
159, 160. n 161. 3akoHa (Apyry OCHOBU 3a M3MEHY YroBOpa IpeiBubheHn y ToM 3aKOHY),
Hapy4uIal He 06jaB/byje ob6aBernTerme 0 M3MeHM yropopa Ha [loprany jaBHUX HabaBKIL.

CaMmu pasnosn 3a 03BO/bEHY U3MEHY YTOBOPA O jaBHOj HaOaBIM Cy IIPOIVICAHM Off-
pen6ama Beh momenyTux i 156-161. 3akona. Mo>keMo joII jeTHOM KOHCTAaTOBaTH
Taj 3aKOH npenBuha 3HaTHO BUIIe MOTYhHOCTM Y IOI/Iefly TAKBMX M3MEHA YyroBopa y
OfIHOCY Ha IIPeTXOAHM 3aK0H. Tako 3akoH mox ofpeheHnM ycnosuMa fomymra u3MeHe
yrosopa un3 cnegehu pasmora:

I Ha ocnosy yiosopnux ogpegaba (unan 156)

YroBop 0 jaBHOj HabaBIV MOXKe fia Ce M3MeHM, 6e3 0631pa Ha BPeIHOCT U3MeHe, aKO
cy usaMeHe Oute npefBubeHe y JOKyMeHTaIVjy 0 HabaBIy U YTOBOPY O jaBHOj HabaBIu
Ha jacaH, IIpelu3aH 1 He[JBOCMUCIICH Ha4ylH, a M3MeHe MOIY Jia YK/byde U ofpende o
IIpOMeHM IieHe yuu onuuja. MehyTum, yroBopHuM onpendama He MOTy Jja ce IIpeiBIe
U3MeHe Koje 0¥ IpoMeHWIe IpUPOoAY yropopa. [IpoMeHoM 1ieHe ce He cMaTpa ycKkmabhu-
Bambe L[eHe Ca YHAIpe[ jacHO lepMHMCaHNM TapaMeTpUMa y YTOBOPY O jaBHOj HabaBIIuL.

II [logainna gobpa, ycnyie u pagosu (unan 157)
YroBop o jaBHOj HabaBIIV MOXKe fIa Ce MI3MEHU paiy HabaBKe JOaTHUX Jobapa, yCiy-
Ta VU pajioBa KOji Cy IIOCTA/IN HEOIIXO/IHY, a KOjJ HUCY OM/IM YK/bYy4YeHU Y IPBOOUTHYI
YroBOp O jaBHOj HabaBIy, y CIIy4ajy Kajia IpoMeHa IPUBPEJHOT CybjeKTa ca KojuM je
3aK/by4ueH YyrOBOp:
1) Huje mMoryha 360r eKOHOMCKMX WMIM TEXHUYKVX PasjIora, Kao IITO Cy 3aXTeBU
KOMIIaTMOVMTHOCTH ca TOCTojehoM ompeMoM, ycryrama mim pajoBuma Habasbe-
HVIM Y OKBYIPY IPBOOUTHE HabaBKe 1
2) MoXe fia IPOY3pOKyje 3HayajHe NoTenKohe vy 3HaTHO noBehaBame TPOIIKOBA
3a Hapy4uona.

BaskHo je HarmacuTy fa moBehare BpeHOCTY yrOBOpa y TUM CTy4YajeBMMa He MOXKe
ma 6yae Behe ox 50% BpefHOCTY IPBOOUTHOT YyroBopa (TO je J03BO/bEHa YKYIIHA BPefi-
HOCT CBUX M3M€Ha, aKO Ce yTOBOp Mea Bullle yTa). Takohe, BakHo je mcrahu u na
YTOBOpeHM BUIIKOBM pajioBa He IPE[CTaB/bajy M3MeHy YroBOpa O jaBHOj HabaBLN.
ITpema IToce6HuMm ysancama o rpabemy (,,Cn. muct COPJ”, 6poj 18/77), koje cy u game
y IIpMMeHN, BUILIKOBM pajjoBa KOJ yroBopa o rpahemy cy KonmunHe 13BefjeHNX pagoBa
KOje TIpefa3e yroBOpeHe KOMMYMHE PaZioBa, a YTOBOPeHa jeAMHNIYHA 1ieHa BaXU U 3a
BUIIKOBE, aKO He Ipenase 10% yroBopeHnx Konm4mHa pajioBa.

III Yeneg neiipegeubenux oxonnociniu (unan 158)
lsmeHe yroBopa o jaBHOj HabaBLu ycnen HempenBuheHNX okomHOCTH Moryhe cy
Kajia Cy VICIybeHn cBu cnefehu ycmosn:
1) motpeba 3a MI3MEHOM HacTasa je 300T OKOMTHOCTH KOje CaBeCTaH Hapy4u/Ial| Huje
MOTAO0 fIa IPeBIU/N;
2) M3MEHOM ce He MeHa IPUpPOoJa yroBOpa.
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Kao u xop mpeTxomHor pasjora 3a U3MeHY, U OBJie IToBehamwe BpefHOCTY yroBopa
He Moxe fa Oyne Behe ox 50% BpemHOCTM IPBOOKUTHOT yTOBOpAa U TO OTPaHUYEHE Ce
OIHOCH Ha YKYIIHY BpeJHOCT CBUX 13MEHa, aKO Ce YTOBOP MeHa BUIIe Iy Ta.

IV IIpomena yiosopne ciipane (unan 159)

Moryha je u mpoMeHa nzabpasor nonyhada ca KojuM je Hapydmual] 3aK/by4no yro-
BOp O jaBHOj HabaBIy, aly CaMO C/Ty4ajy OIIITET MM AeIVMMUYHOT NIPABHOT Criefbe-
HIIITBA TOT NTOHY}Hava, HAKOH KOPIIOPATUBHOT PeCTPYKTYpUpamwa, YK/bydyjyhn u mpe-
y3uMaibe, Criajarbe, CTUIabe U MHCONMBEHTHOCT Off CTPaHe APYTor IPUBPEFHOT CybjeKTa
KOj! MCITy’bhaBa IPBOOUTHO ofipel)eHe KpuTepujyMe 3a KBaTUTATUBHU U300p IIpUBpeES-
HOT Cy0jeKTa, ITOf yC/IOBOM fia TO HeMa 3a IIOCTIeAnIly OMTHe M3MeHe YyToBOpa 1 HeMa 3a
1I/b M30eraBarbe MpyMeHe 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa.

V Iloseharwe 06uma nabasxe (unan 160)

YroBop o jaBHOj HabaBIV MOXKe Ce I3MEHWTH TaKo ja ce moseha 06mm Habaske 1o 10%
IpBOOUTHE BPEAHOCT YTOBOPA O jaBHOj HabaBIM 106apa MM ycayra, OffHOCHO Jo 15%
IpBOOUTHE BPEIHOCTM YTOBOPA O jaBHOj HabaBLM PajioBa, C TUM fla BPETHOCT M3MeHe
Mopa fia 6yge Mama ox 15.000.000 guHapa y crydajy yroBopa o jaBHOj HabaBIu gobapa
WIN YCIyTa, OGHOCHO Mama of 50.000.000 ayHapa y cydajy yroBopa o jaBHOj HaOaB-
1 pajioBa. Tako HIIp. KofI jaBHe HabaBKe jo6apa MM ycIyra yroBopeHe BpefHocTH 200
MWWIVMOHA VYHApa, Hapy4mial Moxe nosehary o6um HabaBKe MaKCHMMAITHO 32 OKO 7,5%,
mto usHocu 14.999.999,00 aunapa Koy jaBHux HabaBkM pajjoBa MOTyRHOCTM Cy CBaKako
mHoro Behe. ITpu Tome, 3a oBo moBehare He MOpa f1a TTOCTOjM HeKM oce6HM pasfor, Beh
Hapy4mial; Mo>ke jeTHOCTaBHO Jla CMaTpa Jia OCTOj| ITOTpeba 3a OBAKBOM MI3MEHOM.

VI 3amena iioguseohaua (unan 161)

Hapyunnan moxe nonybauy fa fossonu:

1) mpomeHy nopgusBohaya 3a OHaj ieo yroBopa o jaBHOj HabaBIM KOjH je IIPBOOMTHO
HOBEpUO MOAU3BOhauy;

2) yBobeme jemHOr MM Bullle HOBMX MOAM3BODaYa, UMjyu YKYIHU yZeO He CMe fia
6yne Behu ox 30% BpemHOCTH yroBopa O jaBHOj HabaBIM Oe3 mOpe3a Ha JJOATY
BPeIHOCT, He3aBUCHO Of TOTa /ja /I je IPBOOUTHO Je0 YTOBOpa O jaBHOj HabaBLM
HoBep1o nopusBohauy unm Huje;

3) ma mpeysMe U3BPILIeHeE flefla YTOBOPA O jaBHOj HaOaBIM KOjU je IPBOOUTHO IOBe-
puo nopussohauy.

Y craBy 2. uwiana 161. ogpebeHo je fa, y3 3axTeB 3a 3aMeHy nofusBohava, npuspen-
HI Cy0jeKT ca KOjuM je 3aK/by4eH YrOBOP HOCTaB/ba Hapy4MolLly foKase fIa 3a HOBOT
noziu3Bobhaua He IIOCTOje OCHOBM 3a UCK/by4erbe 113 WIaHa 111. Tor 3akoHa.

3akoH, Takobe, o npsu 1yt ofpebyje pasnore 3a packuz yroBopa o jaBHOj HabaBLN.
Tako je y wiany 163. 3akoHa IpoIMCaHO a Hapy4YWIal] pacKuia yroBOp O jaBHOj HaOaBII:

1) aKo HacTaHy OKOJMHOCTM KoOje OM Kao IOC/IeAuIly MMase OMTHY M3MEHY YToBOpa,

mTO OV 3aXTeBaso CIIpoBoere HOBOT OCTYIIKA jaBHe HabaBKe;
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2) aKo je mpuBpemHNU CyOjeKT ca KOjUM je 3aK/bydeH YrOBOp O jaBHOj HabaBIM y
IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe, 300T IIOCTOjama OCHOBA 33 MCK/by4ehe IPUBPETHOT
cybjexTa, Tpebaso ga Oyze CK/bYYeH U3 IIOCTYIIKA;

3) axo yrosop Huje Tpebajno fa ce fomenyu ¢ 063MpoM Ha 030M/bHY IOBpefy 06a-
Besa 13 Yrosopa o ¢yHkumoHucawy EBporncke yuuje, Iupekruse 2014/24/EY
u Jupextuse 2014/25/EY, xoja je yrBphena npecynom Cyna nmpasae EBporncke
YHUje, y CKIagy ca 4wiaHoM 258. Yrosopa o pyHkimoHncamy EBporncke yHnje.

IIITo ce TM4e HaBeieHe TauKe 1), MCTHYEMO fia je WiaHOM 154. cT. 3. 1 4. 3aKoHa Ipo-
MJICaHO Jja Hapy4M/Ial] He MOXKe Jja BPIIY OMTHe M3MeHe YToBOpa O jaBHOj HabaBIM, Kao
¥ Jla Ce M3MeHa yTOBOpa CMaTpa ce OUTHOM y CITy4ajy Kajja Kao MOCTefUIly MIMa U3MEHY
KapaKTepa yroBOpa y MaTepyjaTHOM CMMCIY Y OffHOCY Ha YTOBOP KOji je IIpBOOMTHO
3aK/by4eH, OJHOCHO aKO 0¥ ce 3Ha4yajHO M3MeHWIa NIPUPOJia IIPBOOUTHO 3aK/byYEeHOT
yroBOpa, IIpy 4eMy OMTHA M3MeHa yTOBOpa MOCTOjM YBeK KaJia je MCIyHeH jeflaH M
BuIe off cnefehux ycmosa:

1) M3MeHOM ce yBOJie YC/IOBU Koju 611, la Cy 6uu 1eo IpBOOUTHOT MOCTYIIKA jaBHEe
HabaBKe, oMOryhaBaiu yK/by4nBame [PyIMX KaHAU/ATa y OFHOCY Ha OHE KOjU Cy
INpBOOMTHO M3a0paHy WM IpUXBaTambe APyTe NMOHY/e Y OJHOCY Ha IPBOOMTHO
npuxsaheny mmm omoryhasany Behy KOHKypeHIIMjy y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe
KOjU je IPeTXOAMO 3aK/by4ery YTOBOpa;

2) M3MEHOM Ce Meba IIPUBpPEeIHAa PABHOTEXA YTOBOPA Y KOPUCT NPUBPEFHOT Cybjex-
Ta ca KOjUM je 3aK/bydeH YTOBOp Ha Ha4yMH KOju Huje npefsuleH NpBoOMTHIM
YTOBOPOM;

3) m3meHOM ce 3HayajHO moBehaBa 06MM yroBopa;

4) mpoMeHa IPUBpPENHOT CyDjeKTa ca KOjIM je 3aK/bydeH yroBOP O jaBHOj HabaBLN,
OCHM Y CITy4ajeBMMa U3 4aHa 159. 3akoHa.

[IpakTyHO, 6MTHE M3MeHe YyTOBOpa Cy OKBMP 3a HO3BO/bEHE M3MEHe YyroBOpa 13
1. 156-161. 3akoHa. YKOIMIKO OKOTHOCTY 32 MI3MEHY yroBopa ,,Ipehy rpanuny” npen-
BubeHNX OMTHMX 3MeHa, OH/ja Ce BUIIIe He MOTY BPIINTY U3MeHe, Beh yroBop o jaBHO]
HabaBIM MOpa OUTM PaCKMHYT Ha OCHOBY ofpefiaba wiaHa 163. 3akoHa.

1.3.8. YciiaHosmasare osnawhera MuHuciapcitiea HagnexHoi 3a ocsose
¢huHaHcuja 3a KoHWposly usspulerpa yiogopa o jagHum Habaskama

ITpema oppenbama 3akoHa, yroBOp O jaBHOj HabaBIM U3BPIIABa Ce y CKIAy ca yC/o-
BUMa ofipeheHnM y JokyMeHTanuju o HabaBIM 1 13a0paHOM IOHYZIOM, JIOK je Hapy4u/Ial
ob6aBesaH f1a BpIIM KOHTPOJTY M3BPIeha YTOBOPA O jaBHOj HA0aBIM Y CKIA/ly ca yC/IOBMU-
Ma ofipeheHnM y JoKkyMeHTanuju o HabaBIy 11 M3a6paHOM IIOHY/IOM, Te He MOKe BPLINTH
OUTHe M3MeHe YTOBOPa O jaBHOj HAbaBIM, KOje Cy M3PMUINTO MPOIICAHE 3aKOHOM.

MuHICTapCTBO HAJJIEKHO 32 MOC/IOBe GMHAHCYja BPIIM HAI30p HaJ M3BpIIEHEM
yroBOpa O jaBHMM HabaBKaMa.
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1.3.9. Bpwere MmoHuitiopuHia Hag dpumeHOM UpouUCaA O jagHUM
Hab6aekama og ciupaHe KaHuenapuje 3a jagHe Habaske

KaHuenapwuja 3a jaBHe HabaBKe je Haf/1exHa Aa CNPOBOAY MOHUTOPVHT HaZ MPMMeEHOM Nponunca
0 jaBHVM HabaBKaMa C Lsbem CripeyaBatba, OTKPUBatkba 1 OTK/akbakba HeMpPaBUITHOCTY KOje Mory
Aa HacTaHy WA Cy HacTase y MPMMEHN OBOT 3aKOHa.
MocTynak MOHMTOPUHIA CMPOBOAM Ce:
+ Ha OCHOBY roAuLUHber MaaHa MOHUTOPUHIA, Koju KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe AOHOCK A0
Kpaja Tekyhe roamHe 3a HapegHy roguHy,
« y cnyyajy cnpoBohetba Nperosapaykor NocTymnka 6e3 npeTxoAHor 06jaB/buBatba 13 unaHa 61.
cTaB 1.Tau. 1) 1 2) 3aKoHa No cy6eHoj Ay»kHoCTU (camo oapeheHn NprUBpeaHn CyBjeKT MoXe
[a Ucnopyyum 4o6pa, Npy»Ku ycyre Uiam n3seae pagose / pasnosm, XUTHoctn”),
+ Ha OCHOBY 06aBeLLTeHa NPABHOT VAW GU3UYKOT NINLA, OPraHa ApXKaBHe yNpaBe, OpraHa ayTo-
HOMHE MOKpaj/He 1 jeAnHILIE JIOKaHe CaMoynpaBe 1 APYTMX APXKaBHUX OpraHa.

3aKoHOM je nponucaHo Aa je 3apatak KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBKe fja 6nvxe ypeam HauuH
cnpoBoherba MoHUTOpUHra. Takohe, 3aKkoH n3puunTo ypehyje fa MOHUTOPUHT Koju ce CMPOBOAM
y TOKy cnpoBobherba NoCTynKa jaHe HabaBKe He 3aycTaB/ba NOCTYNaK jaBHe HabaBKe, Kao 1 Aa ce
MOHWUTOPUHT He CNPOBOAK:

+ aKo ce yTBpAYM Aa KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe HUje HapnexHa;

+ aKo je NpoTeKao POK Of TPU rofyHe of 3aBpLUETKa NOCTYMNKa jaBHe HabaBke UK 3ak/byyerba

yroBopa 6e3 cnposoherba NocTynKa;
+ aKo ce 13 obaBeLUTeHa He MOTY YTBPAWUTI NOAHOCMAALL M MOAALIM Off 3Hauaja 3a NoCTynake.

Y wnany 179. 3akoHa, KOjUM Cy IPONMCaHM MTOC/IOBM Koje ob6aB/ba Kannenapuja 3a
jaBHe HabaBKe, y Tauku 1) HaBefieHO je ma KaHuenmapuja cripoBopy MOHUTOPUHT Haf
IPUMEHOM IIPOINCA O jaBHMM HabaBKaMa U IpUIpeMa TOAMIIbY U3BEIITaj O CIIpOoBe-
JIeHOM MOHMTODPUHTY, IOK je y Tauku 3) HaBefleHO fa KaHmenmapuja mogHocy 3axTeB 3a
MOKpeTarbe MPeKpPIIajHOT IOCTYTIKA 3a IPEKPIIIaje PONMUCAaHE OBUM 3aKOHOM, IIOTHOCK
3aXTeB 3a 3aIUTUTY IpaBa ¥ MHMIMPA CrpoBobeme Apyrux oprosapajyhmx mocryma-
Ka TIpeJl Ha/UIeKHUM OpTraHMMa KaJja Ha OCHOBY MOHUTOPMHTA YoYU HENPABUTHOCTH Y
IpYMeHM IPOIINCa O jaBHUM HabaBKaMa. [lakie, y MUTamby je HOBM OOMNK KOHTPOJIE 1
yTBphuBama HepaBUITHOCTH KOjU je YBefleH y 3aKOH.

[TpaBwia y Beau ca MOHUTOpUHIOM cy ypehena wranom 180. 3akona. Tako je mpomm-
caHo fia Kannenapuja 3a jaBHe HabaBKe CIIPOBOJY MOHUTOPUHT C IIW/beM CIpedyaBama,
OTKpMBarba I OTK/Ialbakba HEIIPaBMIHOCTY KOje MOTY Jla HaCTaHy MM Cy HacTajie y IIpu-
MeHM 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa. [lajbe je ypeheHo fja ce mocTymak MOHUTOPUHTIA CITPO-
BOJIM Ha OCHOBY TOfVIIIbEr IVIaHa MOHUTOPMHIA, Koju KaHIllenapuja 3a jaBHe HabaBke
JIOHOCH JI0 Kpaja Tekyhe rofimHe 3a HapegHy TOIMHY, a Y CTy4ajy clpoBol)era Iperosa-
pavKor IOCTyINKa 6e3 MpeTXOZHOr 0bjaB/pyBama U3 WiaHa 61. crtas 1. Tad. 1) u 2) Tor
3aKOHa IIOCTYIIA 0 CTy>kK0eHoj yxHocTu. Takobe, Kanuenapuja cripoBoay MOHUTOPYHT
¥ Ha OCHOBY 06aBellITebha IIPaBHOT MM GM3NYKOT JINLIA, OPTaHa Ap)KaBHe yIpaBe, OpraHa
ayTOHOMHe ITOKPajuHe U jeAMHUIIE IOKATHE CaMOYTIpaBe U IPYTUX Ip>KaBHUX OpTaHa.
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Onpen6om urana 180. cTaB 4. 3akOHa IIPONMCAHO je ja OpPraHy ip)KaBHe YIIpaBe, Op-
TaH! ayTOHOMHe IIOKpajiHe U jefyHIIIe IOKa/IHe CaMOYIIpaBe U ApyTy Ap>KaBHY Opra-
HJI, HApy4MOLY, Kao U IPUBPENHY CYOjeKTu NMajy obaBe3y ja, Ha 3axTeB KaHuenapuje
3a jaBHe HabaBKe, y pOKy Off 15 maHa off IpujeMa 3axTeBa, JOCTaBe TpaKeHe IOJaTKe I
obaBeIITemba KOj! Cy Off 3Ha4aja 3a CIpoBOhera MOHUTOPUHTA.

[Mocnegmwum ctaBoM wiaHa 180. mpommcaHo je fa KaHnenapuja 3a jaBHe HabaBKe
ommke ypebyje HaunH cnpoBobema MOHUTOpUHTra. Y CK/Iafly ca TMM oBjamhemeM,
Kanuenapuja 3a jaBHe HabaBKke je fmoHena IIpasunnuk o MOHUOPUHIY HAg Upume-
Hom fipoliuca o jasHum Habaskama (fambe y TekcTy: IIpaBumHNK), Koju je 06jaBbeH
y »Cnyx6enom rmacanuky PC”, 6poj 93 ox 1. jyna 2020. rogHe U CTYINO je HA CHary
UCTOT fIaHa.

Kannenapunja 3a jaBHe HabaBKe je oBnamheHa 1a, HA OCHOBY pe3y/TaTa CIIpoBefie-
HOTI' MOHUTOPVHTA, MHULIMPA MOKpeTame IMOCTYyIaKa 3a yITBphuBame OAroOBOPHOCTHI
npen Hafine>XXHUM opranuMa. Ilpe ceera, Kannenapuju y Tom norneny ctoju Ha pac-
Hojaramy MOIYRHOCT MOfHOLIEeka 3aXTeBa 3a IOKpeTabe IPEeKPIIajHOT TOCTYIIKA U
MoOXe ce o4ekuBaTy fa he 6urtu Benuky 6poj TakBUX 3axTeBa y 6yayhem mepumony.
Ha xpajy, Tpe6a ncrahu na je Kanuenapuja 3a jaBHe HabaBKe Ha CBOjOj MHTEPHET
cTpanuuy objaBuna u Boguu kpos monuttiopuni Hag apumeHom dpoiuca u3 o6a1aciiu
jaeHux Habasku®.

1.3.10. Hosu Ha4uH opiaHu3ayuje u 06ase/bara U0C/108a YeHpaau308aHux
jasHux Habaeku, uomohHux locno08a jasHux Habasku u gpyiux docnoea

YnanoM 78. 3aKOHa IPOINMCAHO je la Hapy4ymIal, MoXKe fa Habaprba jobpa, yciyre
VIV pafioBe:

1) Ha OCHOBY OKBMPHOT CIOpasyMa KOj! je 3aK/by4MJIO TeJIO 3a LieHTpaIi30BaHe
jaBHe HabaBKe Koje 06aB/ba MOCTIOBE LIEHTPAIN30BaHe jaBHe HabaBKe M3 WIaHa
2. craB 1. Tauka 15) mogTauka (2) oBor 3akoHa (gogena yiosopa o jaeHoj Habasuu
UnU 3aKby4usaree OKBUPHUX cliopasyma sa gobpa, yciyle unu pagose koje he xo-
pUcCliuiliu Hapy4uoyu), y CKIafy ca 4IaHoM 66. CTaB 9. 0BOT 3aKOHa (yiosope 0
jasHoj Habasyu Ha OCHOBY OKBUPHOT cllopasyma Moiy ga 3aKby4e HApYy4uoyu Koju
CY 3aKbYHUNIU OKBUPHU COPAZYM, HAPYHUOUU Y Hlje UMe je OK6UPHU CHOPA3yM
3aK/byHeH, KAo U HAPYyHUOUU 3a Koje ce U3 JoKymeHTlaulje o Habasyu jacHo moie
YWBPGUTTU ga UM je OKBUPHU CHLOPA3YM HAMEIbeH);

2) Ha OCHOBY YroBOpa KOji je JOJENNIO Teo 3a IeHTPa/ln30BaHe jaBHe HabaBKe
Koje 06aBjba ITOC/IOBE LIeHTPaIN30BaHe jaBHe HabaBKe 13 WIaHa 2. cTaB 1. Tayka
15) noprauka (2) oBor 3akoHa (gogena yiosopa o jaéHOj HAOABUU UNU 3AKTbYHU-
eare OK8UPHUX cllopasyma 3a goobpa, ycnyie unu pagose koje he Kopucitiuitiu Ha-
pyquoyu) unm

2 http://www.ujn.gov.rs/vesti/objavljen-vodic-kroz-monitoring-nad-primenom-propisa-iz-oblasti-javnih-
nabavki/.
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3) xopucrehu cucreM gyHaMUYHe HabaBKe KOjUM yIIpaB/ba TENO 3a LIEHTPAIN30-
BaHe jaBHe HaOaBKe Koje 00aBjba IIOC/IOBe IIeHTPaIM30BaHe jaBHe HabaBKe U3
yiraHa 2. cTaB 1. Tauka 15) moprauka (2) oBor 3akoHa (gogena yiosopa o jasHoj
HAbasyu Uy 3aKby4ueare OK6UPHUX cilopasyma 3a gobpa, ycnyle unu pagose
Koje he Kopuctluitiu Hapy4uouu).

Hapyunnarr Moxe Teny 3a IleHTpa/nM30BaHe jaBHe HabaBKe Oe3 pyMeHe MOCTYIKa
jaBHe HabaBKe JOJENMUTU YTOBOP O 00aB/bakby IIOCIOBA IIeHTPAaIN30BAHNUX jaBHMUX Ha-
6aBKu, KOjy MOXe JIa YK/by4yje ¥ 06aB/bambe NOMONHNIX MOCToBa HabaBKe.

Teno 3a leHTpanM30BaHe jaBHe HabaBKe je HAPy4NMIIal] KOjy 06aB/ba OC/IOBE IIeHTpa-
NM30BaHMX jaBHNUX HabaBKM, a MOXKe Jja 00aB/ba 1 oMOhHe IOCIOBe jaBHUX HaOaBKI.

1.3.11. JeguHciieeHu poK 3a LiogHOWere 3axiiesd 3a 3awituuiiy upasa

Y morzieny pokoBa 3a IOJIHOIIEIE 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IIpaBa, 3aKOH JOHOCH JIBe
3Ha4ajHe HOBMHE.

ITpBa HOBMHA OJHOCH Ce Ha POK 3a IO HOIIEhe 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIPaBa KOjUM
ce OCIIopaBajy pajbe Hapy4molna y Be3n ca ofpehuBamemM BpcTe mocTynka, cazp-
JKITHOM jaBHOT II03¥Ba I KOHKYPCHOM JJOKYMEHTAILIMjOM, 1 y TOM cry4ajy he ce cma-
TpATH Jia je 3aXTeB O6/1aroBpeMeH aKo je MPUMJ/bEH Off CTPaHe Hapy4Molla HajKacHuje
TPM JlaHa IIpe MICTeKa poKa 3a IO/fHOLIehe IIOHY/Ia OfHOCHO IpujaBa, 6e3 063upa Ha
Ha4YMH JOCTaB/bamba.

JIpyra HOBMHa je fa ce 3aXTeB 3a 3aIUTUTY IIpaBa KOjUM Ce OCIIOpaBajy pajmbe Ha-
pyduora npenyseTe HaKOH MCTeKa POKa 3a MOJHOLIEHE IOHY/A MM IpujaBa MOJ-
HOCM Y POKY Of IeceT JaHa Of flaHa 00jaB/bMBama OfTyKe Hapyumona Ha [Topramy
jaBHMX HaOaBKIL.

1.3.12. YciuaHosmasarbe HagnexHociuu uUpekpudjHux cygoea 3a eoherve
UpekpwajHux ocilylaka 3a Upekpwadje UpouucaHe ogpegbama 3akoHa

MpeTxonHUM 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama 61no je nponucaHo Aa Penybanuka Komvcuja Boau
NpeKpLUajHy NOCTyNaK y NPBOM CTEMEHyY 3a NpeKpLuaje Nporn1caHe oBUM 3akoHoM. OBO peluere
e NoKasano Kao MpaKkTMYHO HecnpoBoaueo, bynyhu na Penybnuuka Komucuja, 36or ogpefaba
3aKoHa Kojum ce ypehyje npekpLuajHu NocTynak, Huje 6una y MmoryhHocTv Aa noctyna no oBom
noce6Hom oBnaLhery.

Baxehum 3akoHOM je OTKNOHEH Y3POK 3acToja y Boheky NpekpluajHux NocTynaka, Te je caga
nponucaHo Aa Penybnnuka Komucuja NOJHOCK 3axTeB 3a MOKpeTare MPeKpLUajHOr MoCTynKa
Kafla y NOCTYMKy 3allTuTe NpaBa YTBPAM Ja je yuurbeHa nosBpeda oApeAaba oBor 3aKkoHa Koja
MOXe 61TW OCHOB NMpeKpLLUajHe 0ArOBOPHOCTN.?

3 Ynan 234. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama.
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Takohe, KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe MOAHOCK 3axTeB 3a MOKPETake MPeKpLUajHOr NOCTYMKa
3a npekKpLuaje nponvcaHe oBKM 3akoHOM. YnaHom 246. 3akoHa je nponucaHo fa ogpesnbe unaHa
87. cTaB 2. Tauka 1) 1 unaHa 100. cTaB 2. 3aKoHa 0 NpeKpLUajMa nNpecTajy Aa Baxke AaHOM MoyeTKa
npumeHe 3akoHa, Te Aa hie Penybnuuka Komvcuja npeatm HagiexHUM NpeKpLuajHUM CyAoBrMa
npeaMeTe Kojui ce OHOCE Ha MpeKpLUaje 13 NpeTxofHo Baxeher 3akoHa, HajkacHUje y poky og 30
[aHa of AaHa noyeTKa npumeHe 3aKkoHa.

To 3Hauu pa cy oapenbe 3akoHa 0 NpeKpLLajMa Kojrma je nponucaHo aa Penybnuuka komucuja
BOAM NPEKpLUajHK NOCTYNaK 3a Npekpluaje 13 061acTi jaBHUX HabaBKM NpecTane fa Baxe AaHOM
noyetka npumeHe 3akoHa, Tj. 1. jyna 2020. rogumHe.

[Tpexpuraju mpencTaBsbajy mospefe ogpenabda mpommca U APyrux akaTra Kojyu 4nHe
IIpaBHY CUCTEM jefiHe 3eM/be, al KOji, 3a pas3nuKy Off KpYBUYHUX Jie/a, He IIpeficTa-
B/bajy HOBpefie NpOINCa KOju IMoppasyMeBajy Behe yrpoxxaBame MMOBUHE U JBYAM.
CaMyM TuMm, ¥ CaHKIMje 3a IMpeKpllaje Cy 3HaTHO Oy1axke Off KpUBUYHUX U YIJIABHOM CY
TO HOBYaHe KasHe. Jlakiie, IM/b CAHKI[MOHNCabha IPEKpIIIaja je, IIpe CBera, Jja ce IPOIMu-
CaHOM CaHKIMjoM 06e30equ mpuMeHa ofpenabda kKako OU MponucKuBame TUX ofipefada
uMano edekra, OJHOCHO IPEBEHTUBHO [ie/IOBame Cy30MjameM IMpeKpIIajHuX IIOHa-
IIama I BUXOBO CIpeYaBame (TeHepasIHa U CllellMjaHa IpeBeHIIja).

3aKoH, Kao 3aKOH KojuM cy ypebeHe nporienype Kpo3 Koje ce Tpollle jaBHa CpeficTaBa
y BelMKOM 06uMmy, npepsuba Bermky 6poj mpekpliaja 13 o6macTyt jaBHUX HabaBku. Tum
npekpiIajuMa cy obyxsaheHne HajBakHUje ofipefibe TOT 3aKOHa, Koje, y CYIITHHY, 00e-
36ebyjy ocTBapeme OCHOBHMX I[W/beBa jaBHMX HaOaBKY — Haue/Ia POIVCAHUX TUM 3aKO-
HoM. [Tpekpuraje y jaBHMM HabaBKaMa MOTY YYMHUTHI 1 Hapy4moun u monybaun. Tako je
y 3aKoHy npomnucaHo 18 mpekpiiaja Koje MOTy YIMHUTY Hapy4MOLM U 4 KOje MOTY y4u-
HUTY noHyhaun. IIpexpiuajn Koju Cy IpONMcaHu TUM 3aKOHOM, JIaKJIe, IIPeACTaB/bajy
HaulH Ja ce 06e36eay mpuMeHa HajBaXHMjUX ofipeiaba TOT 3aKOHa, jep CaHKIuje Koje
Cy 3a BUX IpefBubheHe ONOMUY U Hapy4duolle ¥ IOHyhade 1a MOpajy IOLITOBATH Te
ofipenbe, a aKO MX He NOIITYjy, Ouhe 1M n3pedyeHe KasHe.

Y 3aKoHy je OTKJIOIEH Y3POK 3aCTOja Y BOhemy IpeKpIlajHuX MOCTYIaKa, Te je Ipo-
nycaHo ja Permy6mmuka Komucuja cajia IIOGHOCK 3aXTeB 3a IOKpeTame IMPeKpIIajHOT
HOCTYIIKA KaJja y MIOCTYIIKY 3aIITHUTE IIpaBa YTBPAK fia je y4MibeHa IoBpefia ofjpenada
OBOT 3aKOHa KOja MO)XKe OMTU OCHOB IIpeKplIajHe OATOBOPHOCTM', JOK IPBOCTEIEHN
IOCTYIAK 3a Te MpeKpllaje CIIPOBOJie MECHO HAJJIKHM NpeKpIIajun cynosu. Takobe,
n KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe IOJHOCK 3aXTeBe 3a MOKpeTame MPeKpLIajHOr IOo-
CTYIIKa 3a IIpeKpllaje MponycaHe TUM 3aKoHOM. To cy opramhenn nmogHoOCKoOUM IpeMa
oppenbama 3akoHa o jaBHMM HabaBkama. Mebhytum, Tpeba ucrahm ga cy osnamhenn
nogHocuony onpehenn u mpema ofgpendama APYrux 3aKoHa, a To ¢y u JIpxaBHa pe-
BU30OpCKa MHCTUTYNMja (3akoH o [Ip)aBHO] peBM30OPCKOj MHCTUTYLIMjU) U OylieTcKa
uHcneknuja (3aKoH 0 OYIIeTCKOM CUCTEMY).

Y Besu ca IpekpllajuMa je BaXkKHa jOllI jefHa HOBMHA (HOBM MHCTUTYT) NpenBubeHa
ozmpen6ama 3akoHa. Hamme, 3a npexpinaj monyhaua us crasa 1. Tau. 2) u 4) wiana 237.

4 Yan 234. 3akoHa.
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3akoHa noHyDhavy, KaHAMAATY WIM nmopu3Bohady Koju je M3BPIINO IPEKpIIaj u3pude
ce 3aIITMTHA Mepa 3abpaHe y4ecTBOBama y IOCTYIIMMA jaBHMX HabaBKM, KOjoM ce
TOM JIMITy 3a0pamyje /ja y4ecTByje Y IOCTYIIMMA jaBHIX HAabaBKY y MepUORYy Koju He
Moke 6uTH gy>xn off fiBe rogyHe. O TOj 3aLITUTHOj MepH, Y CKIATy ca 3aKOHOM KOjUM
ce ypebyjy npexpuraju, ogydyje npexpiajuu cys. Cyq je my>kaH ia y poKy Off TpU paj-
Ha JIaHa Off JaHa IIPAaBHOCHAXXHOCTM IIpecyfe o ToMe obaBecTn KaHIenapujy 3a jaBHe
HabaBKe. Y OBOM 00aBellTeY Cy/i HaBOAM IIyHO VIMe U PEerucTapcku 6poj nonybaua,
KaHJMJATa VI Hofu3Bohada 1 aTyM [0 KOT je Taj Cy6jeKT MCK/bYydYeH M3 MOCTYyIa-
Ka jaBHMX Ha0OaBKy, a KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe HaBefjeHe ITOfaTKe 06jaB/byje Ha
CBOjOj MHTEpHET CTPaHUIIN.

1.3.13. [lpyie HoguHe y 3aKoHy

ITojam Hapyuuoya — 3aKOH IIpaBYU pasNIuKy u3Mehy Hapy41o1a, jaBHOT Hapy4duoLa u
CEeKTOPCKOT Hapy4NoIla, Te MPUINKOM TIpMMeHe ofipefaba 3akoHa Tpeba yTBpAUTH Ja
N ce MojeiuHa offpefi6a OHOCU Ha CBe Hapyuuolie (Koje o0yxBaTa IojaM Hapyuuna,)
VIV Ha jeHy Off iBe TPpyIIe Hapy4umnana (jasHu u ceKimiopcku Hapy4unay,).

HU3syseuu og ipumene 3axona

3akoHOM cy Opucanu cnefiehu msysery on mpuMeHe ITOCTyIIAKa jaBHUX HabaBKM,
KOj¥ Cy OM/IV IPOTIMCaHM Y IpeTxoiHO BakeheM 3akoHy o jaBHUM HabaBKaMma, a HUCY
Ommm y cKmagly ca npaBHMM TekoByrHaMa EY:

« HabaBKe OJJHOCHO KOHKYPCHM 3a IN3ajH KOje Cy Hapy4moly 06aBe3HN Ja CIIpoBe-
Iy Y CKJIafiy ca HOCTYNIMMA HaOaBKM YCTAHOB/bEHNM aKTOM O JOHAIUj!, aKO ce
Ta HabaBKa GMHAHCUPA U3 CpeficTaBa JOHALje;

« HabaBke pagu o6e36ehuBama OCHOBHNX XMBOTHMX YCIOBa y CITy4ajeBUMa ele-
MEHTApHUX HENOTofja MM TeXHUYKO-TeXHOMOIKMX Hecpeha dmje mocmemmie
yrpokaBajy >KMBOTe WA 37paB/be /bY[AY WU )XUBOTHY CPeMHY, y CKIamy ca
npomucuma Kojuma ce ypebyje samtnura on TakBux Hemoroma (oprosapajyhm
IpeaMeT je cajia OCHOB 3a CIpOBoOleme MperoBapayKor IOCTyNKa 6e3 06jaB/by-
Baba jaBHOT IT03VBA);

« HabaBke ob6apa Koja ce, y3 IPETXONHY carnmacHoCT Brane, HabaBbajy o Pemy-
Ommdke upeKIje 3a pobHe pesepse.

HajsHavajHuju HOBM M3y3eLM Off IpMMeHe 3aKOHa CY:

o ycnyle uciipaxcueara U paseoja, M3y3eB Kajla Cy IIpeAMeT jaBHe HabaBKe
yClIyre UCTpaXKuBamwa U pa3Boja Koje cy obyxsahene CPV o3Hakama (03HaKe
u3 Omuter peyHuka HabaBku) ofn 73000000-2 mo 73120000-9, 73300000-5,
73420000-2 n 73430000-5 ykonMKo Cy ucnymeHa oba cnefieha ycmoBa: Kopuct
OCTBapyje UCK/bY4INBO HApy4n/al, OFHOCHO HAMeWeHe CY UCK/bYINBO BeT0BOj
ynoTpebu 1 06aB/bakby BErOBUX ITOCTOBA M HAPYYWIal] y L[e/IOCTH PUHAHCUpa
Te yC/IyTe;
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o Hapyuymial He MOpa Jja IpMMemYje ofipefi0e OBOT 3aKOHA Ha HAOABKY jegHe Uy
6uule flapiliuja ako je IojefHaYHa NpOolielbeHa BPeJHOCT Te MapTHje Mama of
300.000 nuHapa 3a gobpa MM ycayre, OofHOCHO Mamwa of, 500.000 nuHapa 3a
pajioBe U ako YKyIIHa IpolLieleHa BPeJHOCT CBUX TUX IapTuja Huje Beha of
1.000.000 nwHapa xox HabaBke mobapa u ycmyra, ogHocHO 3.000.000 guHapa
Koj HabaBKe pajioBa.

ITopen HaBefleHNX HOBMX 13y3eTaKa, HEOIXOMHO je uctahm fa mocToje u Apyru usy-
3€I[M TPONMCaHM 3aKOHOM, OJHOCHO Ja CY IIOjeVIHM M3y3eLy pyraduje peryiucann
(Hmp. HabaBKe paju fasbe MpOfiaje, Ipepafie U Mpofaje’ u CL.).

IIpuiipema 3a ciiposoherve fiocitiyiika jaéHne nabasxe,

Komucuja 3a jaeny Habaexy u iiokpemmiare HocimyiKa

ITpema Baxxehem 3akoHy, BiIlle He IIOCTOjM OfTyKa O IIOKpeTamy IIOCTYIKa, Beh ofi-
JTyKa o cripoBol)emy IocTyIKa japHe HabaBKe. Pasior 3a 0BakBO HOpMMpame je TO LITO
ce IOCTYIIAK jaBHe HabaBKe CMaTpa MOKPEHYTUM CIambeM Ha 00jaB/buBambe jaBHOT I0-
3uBa (M IPYTHX OI/aca KOjyu ce KOPUCTe Kao jaBHM IT03VB, OCUM Y CITy4ajy Iperopapad-
KOT TIOCTYIIKa 6e3 06jaB/bMBamba jaBHOT II03MBa, Kajla e MOCTYIAK CMAaTpa MOKPeHy-
TVIM JJAHOM CTIaiba TT031Ba 3a IIOJHOIIe e IOHY/A), JOK CBe pajiibe Koje TOMe IPeTXofe
IpeJCTaB/bajy IPUIIPEMY 3a IIOKpeTatbe MIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe.

Komucuja 3a jaBHy Hab6aBKy ce, y cKIafly ca 3aKOHOM, He oOpasyje moce6HUM pe-
memeM, Beh ofyka o cipoBobhemy mocrymka jaBHe HabaBKe Cafp>Ki MOfIaTKe O 4jIa-
HOBVMa KOMICHje, OfJHOCHO JIMILYy KOje VIMeHyje Hapyumial 3a norpebe cripopobema
nocrynka. Hanme, ako mpolemeHa BpefHOCT jaBHe HabaBKe He IIpe/asyl M3HOC Of
3.000.000 muHapa, Hapy4nIal Hije fy>KaH Jja MIMeHyje KOMUCHjy 3a jaBHY HabaBKy, a y
TOM C/Ty4ajy IOCTYIAK jaBHe HabaBKe CIPOBOJM JIMIIE KOje Hapyun/Iall IMeHyje.

Y morneny cactaBa KOMUCHje 3a jaBHY HabaBKy, y KOMUCH)U jeflaH 4IaH Mopa Jia
Oyze nuIje Koje MMa CTeYeHO BYICOKO 00pa3oBarbe 13 IpaBHe Hay4yHe 00/1acTy Ha CTy-
AMjaMa IpyTOT CTemeHa (IMIIOMCKe aKafleMCKe CTyAuje — MacTep, ClelujaTucTuiKe
aKafieMcKe CTyfuje, CIeIjaTncTIIKe CTPYKOBHE CTY/yje), OTHOCHO BUCOKO 06pa-
30Balbe KOje je 3aKOHOM M3jeJHaYeHO Ca aKaJleMCKMM HasMBOM MacTep Ha OCHOBHUM
CTyAMjaMa y Tpajamy off HajMambe YeTHPU TOAVIHE MM CTYyXOeHNK 3a jaBHe HabaBKe
ca BUCOKMM 00pa3oBameM Ha CTy/ijaMa IpyTOT CTelleHa (UIZIOMCKe aKaijeMCKe CTy-
Iuje — MacTep, CHenyjaluCTUIKe aKafieMcKe CTyAuje, CHenyjalucTuIKe CTPyKOBHe
CTyAuje), OFHOCHO BUCOKO 06pa3oBame Koje je 3aKOHOM M3jeJHAYeHO Ca aKaJeMCKIM
Ha3MBOM MacTep Ha OCHOBHUM CTYAiMjaMa y Tpajamy Of HajMarbe YeTUpPH TOAMHE VN
NNIie Koje je CTEeK/IO cepTUdMKAT 3a CIy>KOeHNKa 3a jaBHe HabaBKe /10 JaHa CTyNama
Ha CHary OBOT 3aKOHa.

3akoH ypebyje u fa ce 3a WwaHa KoMIUcCHUje VIMEHYje /Mulje Koje MMa ofroBapajyha
CTpy4YHa 3Hama 13 00/IacTy Koja je IIpefiMeT jaBHe HabaBKe, Kafla je TO MOTpebHO, JOK

5 Muuuberbe y Be3u ca HAYMHOM IIPYIMeHe OBOT U3y3eTKa Off IIpiMeHe 3aKOHa je AaTo a MHTePHeT CTPaHUIN
KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBke (https://www.ujn.gov.rs/strucna-pomoc/misljenja-i-objasnjenja-zjn-2019/).
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YJTAHOBYM KOMIUCHje 3a jaBHY Ha0aBKY, OBHOCHO /MIje KOje CIPOBOAY MOCTYIIAK jaBHe
HabaBKe, MOTry fa OyAy /IuIa Koja HUCY 3aIlOC/IeHa KOJ Hapy4moljd, aKo HapydmIaly
HeMa 3aIloC/IeHa /INIa Koja MMajy ofroBapajyha cTpyyHa 3Hama.

Kpuinepujymu 3a keanumaimuenu uzbop ipuepegnoi cybjexina

3aKoH cafip>Ku fipyradnje TepMuHe y Be3U ca I0CafIalllibVIM yC/IoBUMa 3a ydemrhe y
IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe. 3aKOH, y CK/IaJly Ca TEPMUHOJIOTMjOM IIPaBHUX TeKoBuHa EY
y 061acTy jaBHMX HabGaBKI:

+ ycoBe 3a y4yelrhe y IIOCTYIIKY Ha3/Ba KPUTEPUjyMU 3a KBaIMTATUBHIU U300,

« o00aBe3He ycyoBe 3a yuyenrhe HasuBa OCHOBM 32 UCK/bYYebe,

o JopaTHe yc/loBe 3a y4elnhe HasuBa KpUTepujymu 3a usoop.

3aKoH je y OBOM Jleny, y unaHy 111, yBeo HOBUHE y TOI/Iely KPUBMYHUX Jie/la KOja
MOTY OUTV OCHOB 3a MICK/by4erhe IPUBPEHOT Cy0jeKTa, 3aTVM BpeMeHCKa OTpaHIYerha
y TIOIJIE[ly OCHOBA 3a MICK/bYyYekbe I HOBE OCHOBE 32 UCK/bYYerbe.
ITocToju moryhHOCT 3a Hapyunona fja OflycTaHe Off MICK/by4era IIPUBPENHOT Cybje-
KTa U3 IOCTYIKA jaBHe HabaBKe 13 IPETXOJHO HABEJIEHNX PA3jIora YKOIMKO MOCTOje
npeosnalyjyhu pasnosn koju ce ofHOCe Ha jaBHU MHTEPeC, Ko IITO je jaBHO 3[jpaBjbe
VY 3alITUTA KUBOTHE CPEIMHE.
3aKoH y wiaHy 112. yBOgY U MHCTUTYT T3B. ,HE00A6€3HUX OCHOBA 34 UCKTbYUerbe
KOje Hapy4uall MO)Ke Jia IpPeBUAM KOHKYPCHOM JTOKYMEHTAIMjOM Y KOHKPETHOM
IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe 1M KOjU THMe IIOCTajy ,00aBe3H! OCHOBM 3a MCK/bYdYeme Y
TOM IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe.
Y ckmany ca mpaBHuM TekoBuHaMa EY, 3akon mpensuba jour jenny moryhnoct kasa
ce MO)Ke OfICTYIIMTH Off MICK/by4era IIPUBPENHOT CybjeKTa Ko Kora IocToje ofxpehenn
OCHOBM 3a MCK/bY4YeHe, ¥ TO aKO IPUBPEIHN CYy0jeKT JoKaXKe Jja je Ipemy3eo OfiroBa-
pajyhe mepe (y3sumajyhm y 063up TeXXnHy 1 KOHKpeTHe OKOTHOCTM KPMBMYHOT flefia
MU HelpogeCUOHATHOT ITOCTYIIamka) Aa OU J0Ka3ao CBOjy MOY3/IaHOCT, 6e3 063upa Ha
IIOCTOjal-€ OCHOBA 32 VICK/byUeHe, 1 TO:
1) na je mmaTmo wam ce o6aBe3ao Aa IUIATV HAKHAAY y HOINefy OMIO Koje IITeTe
M3a3BaHe KPYBIYHIUM JIeJIOM MM HepOdeCcnOoHaTHNM MOCTYIAbeM,

2) maje y HOTIIYHOCTM pa3jaCHUO YMEbEHMIIE ¥ OKOMTHOCTU aKTUMBHO capabyjyhu ca
MCTPa’KHUM OpTaHMMa U

3) ma je mpesy3eo KOHKpeTHe TeXHMYKe, OpPTaHM3alVIOHe 1 KaJ[pOBCKe Mepe Koje
Cy IpuMepeHe 3a CIipedaBambe Ja/bUX KPUBUYHUX Jie/la VTN HelpodeCHOHaTHOT
HOCTYHama.

Kpuinepujymu 3a gogeny yiosopa
Y nmocTyInky jaBHe HabaBKe Hapy4uIal Joie/byje yTOBOp €eKOHOMCKM HajIIOBO/bHI)jOj
HOHYAY Kojy ofpebyje Ha ocHOBY jenHor off cnegehux kpurepujyma:
1) meHe unn
2) TpOIIKOBA, IPMMEHOM IIPUCTYIIA TPOIIKOBHE e(pUMKACHOCTH, KA0 IITO je TPOIIAK
JKUBOTHOT IIVK/TyCa, WIN
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3) opHOCa IieHe ¥ KBa/lUTETa, OfHOCHO TPOIIKA M KBAJIMTETA, KOjU Ce Olierbyje Ha
OCHOBY KpUTEpUjyMa, YK/byuyjyhu KBaIMTaTMBHE, €KOIOIIKE V/WM/IN COLMjalHe
acreKTe, IOBe3aHe Ca IIPEMETOM YToBOpPa O jaBHO] HaGaBIV, KOjU HAPOYMTO
MOTY fia oOyXBare:

a) KBaJINUTeT, YK/by4yjyhy TeXHUUKe OfINKe, eCTeTCKe U (PyHKIMOHATHEe Kapak-
TEPUCTUKE, JOCTYIIHOCT, AM3ajH 3a CBe, COIMjajHe, eKOIOIIKE U MHOBAaTUBHE
KapaKTepUCTUKe, TPTOBMHY U YC/IOBE TPTOBMHE;

6) opraHusanyjy, kBamidukanyuje 1 UCKYCTBO 0co6/ba KOMe je MOBEPEHO W3-
BpIIIE-e¢ YTOBOPA, KaJja KBaIMTET 0co6/ba MOXKe fla MMa 3HayajaH yTHUIaj Ha
HJBO YCIIELTHOCTY U3BpIIeba yroBOpa WIn

B) YC/IYTY HaKOH IIPOfiaje M TeXHMYKY IOMOR, yC/I0Be MCIIOpYKe, Kao IITO CY fia-
TYM JCIIOPYKe, IIPOIIeC UCIIOPYKe ¥ POK MCIIOPYKe MIU POK U3BPIICHA.

Hapounto Ba)kHa HOBMHA, KOjOM ce BpIIM ycKaahyuBame ca MpaBHUM TeKOBMHaMa
EY, ogHocu ce Ha yBobeme 1ojMa TPOIIKOBa XMBOTHOT LIMKITYCA.

Tpourak >kxMBOTHOT IUK/ITyca 06yXBaTa Kako TPOIIKOBe KOje CHOCe Hapydmial U
APYTY KOPYICHUIIN y TOKY >KMBOTHOT BeKa IIpefiMeTa HabaBKe, TAKO Y TPOLIKOBE IIPYIIN-
CaHe CIO/bAlllbJIM €KOJIOMKMM (aKTOpMMa ITOBE3aHNM Ca IIpeMeTOM HabaBKe TOKOM
IJIXOBOT XKVBOTHOT IMKIyca. HauMe, oBM TpoIIkoBy 00yxBarajy TPOIIKOBe HabaBKe;
TPOIIKOBE yIoTpebe, Kao IITO je IMOTPOIIbA €HEepruje M APYTUX pecypca; TPOIIKO-
Be Oflp’KaBama I TPOIIKOBE Ha Kpajy >KMBOTHOT LIMKITyCa, KA0 LITO Cy TPOIIKOBU Ca-
KyIUbamba Y pelVKINpamba.

OnpebuBameM KpuTepujyma 3a [ofiely yroBopa y3¥MameM y 0031p CBUX TPOIIKOBA
KOje Hapy4m/Ial] MO)Ke MaTH Y Be3U ca IIpefIMeTOM jaBHe HabaBKe, a He caMo Iahame
I[eHe Kao TPOLIKa Koju he MMaTu y KOHKpeTHOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, OCTBapyje ce
y 3Ha4ajHOj Mepy OCHOBHO HaYesIO jaBHUX HAa0aBKM — HauelI0 €eKOHOMUYHOCTHL.

Ilogu3zeohauu

3aKoH He IIPOMICYje OrpaHNYere Y IOIIefy IIPOLieHTa BPeTHOCTI YTOBOPa KOju ce
MoO)ke ITOBepuUTH Hopm3Bohauy, Beh mpomucyje fa Hapydmial He MOXKe Jla 3aXTeBa Off
IpUBpeNHUX cybjekaTa Wy Ia OrpaHNyYaBa pUBpeHe cybjeKTe fla Ieo YroBOpa O jaB-
HOj HabaBIV IOBepe noAusBohavy mnm fga aHraxyjy ogpebene nogmussohade, ocum ako
NoceOHMM IIPONMCOM MM Mel)yHapoZHMM cIIOpasyMoM Huje apyrauuje ofpebheHo.

3axoH ypebyje murama y Be3n ca mrahameM nopmssohaunma. [Ipuspentn cy6jext
KOjU HaMepaBa Jja U3BpIlee Jle/la YTOBOPa II0Bepy MOAM3Bohauy, AyXaH je 1a y IOHy-
nu HaBefe fia he Hapy4nian HermocpegHo Aa mwiaha nmogmsBobavy 3a meo yroBopa Koju
je OH M3BPIINO, YKOIMKO IOAi3BODay 3axTeBa Ja My ce JocIesa IoTpaxknBama Itahajy
HEIoCpeiHo. Y TOM C/Iydajy, Hapy4mial je Jy>KaH Aa HelmocpemHo Ivlaha pocmena
HOTpaXKMBamwa MoausBohady 3a jeo yroBopa koju je on usppumo. C gpyre cTpaHe, ako
Hje npeaBubeHo HemocpenHo miahame Jocnenux NOTpaXxkuBamwa noaussohavy 3a feo
yroBopa Koji je OH M3BPIINO, HAPYYMIAL] je AY>KaH [ja HaKOH Ivlahama IpuBpegHOM
Cy6jeKTy ca KOjuM je 3aK/by41o YTOBOP 3aTPak! fia My, Y pOKy of 60 jaHa, ToCTaBy J0-
Ka3 U usjaBy nogusBohava fa je mpuBpenHM cy6jexT usBpumo mwahame nogussohady
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IeTOBMX IOTPAXKNMBaba. YKOINMKO IIPUBPETHM CYOjeKT ca KOjUM je 3aK/by4dyo YyTOBOP Y
HaBeJIeHOM POKY He JOCTaBM JIOKa3 I M3jaBy IOAM3BODhava, Hapyumaly je Jy>KaH fia 10-
craBu KaHIenapuju 3a jaBHe HabaBKe IIpeIIOT 3a IOKpeTakbe MPeKpIIajHOT ITOCTYIIKA.

Ilonyga - gogaiiina objawrverva, KoHimpona u gouyuiitieHe uciipasxe

JefHa oA Haj3HauajHUjUX HOBMHA Y 3aKOHY Ce OAHOCK Ha MOTrYRHOCT MCMPaBKe AOCTaB/bEHNX
noHyada. HaBegeHo peluetse je y cknagy ca npaBHUM TeKoBMHama EY n nponucyje fa, ako cy no-
Aaum Uam QoKyMeHTaLuja Kojy je moHyhay ofHOCHO KaHAWAAT AOCTaBMO HEMOTMYHW WK Hejac-
HW, HapyuMnaL Moxe, nowTyjyfin Hauena jeaAHaKoCTy U TPAHCMAPEHTHOCTY, Y MPUMEPEHOM POKY,
Koju Huje kpahiu of neT faHa, 3axTeBaTy 04 NoHyhHaya o4HOCHO KaHAMAATa Aa AOCTAaBU HEOMXOLHE
uHbOpMaLmje Unu LOJATHY LOKYMEHTaLWjy.

OBaKBO NOCTYMatbe, UMaK, He CMe Aa AoBede A0 NPOMeHe efleMeHaTa NMoHyze Koju Cy o 3Hauaja
3a MpUMeHy KpuTepujyma 3a JofAey YyroBopa uii fo M3MeHe noHyheHor npegmeTa HabaBke.

ITpema oppen6u urana 135. craB 3. 3akoHa, noHybau MMa MoryhHoCT fja, JOK Tpaje
POK 32 ITOIHOLIehe IIOHY I, M3MEH, TOITyHM UM OTI030Be CBOjy NOoHyAYy. [lakie, 3aKoH,
Kao M IIPeTXOHM 3aKOHU KojuMa je 61a ypehena oa o6macr, gaje moryhHoct nonyba-
4y 71a, YKOTMKO HaKOH IIOJHOIIEHa MOHy/le YCTAHOBM J]a je HallpaBMO HEKY IPOMYCT
IPIIVKOM HBeHOT IpUIIpeMarba (HIIp. Hije JOCTaBUO HeKM Off 0Ka3a KOjy Cy HaBefleH!
y JIOKyMeHTaluju o HabaBIM), JOIYH! OFHOCHO M3MEHU IIOHYAY WM Jla je OI030Be
(moByde). CamyM TUM, TTIOHYHay HaKOH MCTEeKa POKa 3a MOHOIIEHA OHY/A, BUIIE He
6 MoTao fla UI3MeHM, JOITYHM MM OTI030Be CBOjy IIOHY/Y U OHa Ta 06aBesyje o MCTeKa
POKa IeHOT BaXkema.

Jlaxse, mo mpBM IyT ce cafia, y 3aKOHY, ¥ TO eKCIIMLIMTHO, HABOJM Jla Cé HAKOH OTBa-
pama IToHyZIa MOKe JOCTaB/baTu 1 ofpeleHa fofaTHa JOKYMeHTaIja, OFHOCHO BPIIN-
TU JoINyHa ToHyze. HaBenene onpenbe mpencras/bajy 3Ha4ajHy HOBUHY — IIpe CBera y
JieTy KOjy ce OfIHOCH Ha MOTYRHOCT [JocTaB/bamba fofaTHe JoKyMeHTanuje. Hapyunonn
Ou IpUIMKOM IIpMMeHe OBe 3aKOHCKe MoryhHocTu Tpebaso fja oCTyIajy OIpesHo, Te
la Ty MOTYhHOCT TyMade peCcTpUKTUBHO.

HauenHo mmocToju MoryhHOCT locTaBIbamba JofjaTHe JOKyMeHTaIMje, M TO Y CUTYaIVju
Kaja je JOKyMeHTaluja (1 mojianm) y OKBMpY IIOHY/ie HeMOTITyHa MM HejacHa, a jea-
Ha eKCIUIMIUTHA 3abpaHa Kopuirhemwa OBOT MHCTUTYTA OJHOCHK Ce Ha IIOCTIEINITY Y BUAY
3abpaHe ITpoOMeHe e/leMeHaTa IOHY/e KOju Cy Off 3Hadaja 3a IPUMeHy KpUTepujyMa 3a
Iofieny yroBopa uay 3abpaHe u3MeHe oHyheHor nmpegMera HabaBke. CBaKako, y IOT/IEy
kopuirhera OBOT MHCTUTYTA M Hapy4moiy 1 nonybaun he nmaru (u Beh umajy) Hego-
yMMlle, a KOHa4YaH OfITOBOP Yy TOITIeRy 061Ma Kopuirhema OBOT MHCTUTYTA M CUTYaIMja
KaJia je OIpaB/IaHO M JO3BO/bEHO KOPMCTUTH I'a (KOje Cy TO HeMOTITYHOCTH U HejacHohe y
TIIOHyZlaMa Kajla ce MOyKe TPaKITH JOJaTHA IOKyMeHTaIja) fahe rmpakca HafileXxHUX op-
raHa, Ipe cBera Perry6miruke KoMucuje 3a 3alITUTY IpaBa y MOCTYTIIYIMA jaBHUX HAOABKI.

Perry6mmaka KoMimcuja je [JoHea 1 IpBe OTyKe Y Be3! ca IPYMEHOM HaBefIeHOT H-
crutyTa. Tako je y ob6pasnoxemy pemema Perryomruke komucuje 6p. 4-00-1132/2020
ox 19. janyapa 2021. rofuHe HaBefleHO:
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»Y KOHKPeMiHOM ctyajy, logHoCUaY, 3axilleéa je y c60joj oHyqu gociniasuo V3jasy o
UCTLyeHOCTY KpUTHepujyma 3a KeanumamueHu usbop upuspegroi cybjexiia, koja, mehy-
wum, He cagpicu u3jasy ga onyhau uma mpaiceHy nuneHyy, Wij. ga Ucu uciyrasa Kpu-
wepujym 3a KeanumamueHu usbop upuspegroi cybjexitia tiog waukom 2. 'Obasmwarve tpo-
¢ecuonanne genatunociuu’. Vimajyhu y eugy nasegeno, Peilybnuuka komucuja ja oyeHuna
ga je y KOHKPeTlHOM CILy4ajy Hapy4unay, ipasunHo Uociiyuuo xaga je cxogHo ogpegou una-
Ha 144. ciae 1. Wiauka 2) 3JH tioHyqgy tiogHocuoya 3axitieéa 0gouo Kao Heupuxeailimusy.
C mum y ee3u, a umajyhu y 6ugy Haeoge u apiymeHitiayujy Kojy je ogHocunay, 3axiiesa
UCTaKao y upegmeitinom 3axiiesy 3a 3auiiiuiiiy ipasa, Petiybnuuxa komucuja ykasyje ga,
Y KOHKpeiiHoj cuillyauuju, kaga iogrocuiay, 3axitesa y ioHygu Huje gociiasuo Hujeqan
goKa3 0 UCHYHeHOCTU HABegeHOT Kpuitiepujyma 3a KeanumiamiueHu usoop tpuspegHol
cybjexiia, HaApyUUnay, Huje UMAo 0CHOBA ga 0g HOGHOCUOUA 3aXTHesa 3aMpaxcUu Jogamta
objawrverba y cmucny ogpegaba unama 142. ciae 1. u 2. 3JH, 6ygyhu ga 6u tiocitiytiarem
Ha HaeegeHU HAYUH HAPy4Unay, Hospeguo ogpegoby unana 142. ciaae 3. 3JH”

Takole, y Be3u ca joryHOM IOHYIe, y 06pasnoxemy pelemna Perrybmdke komucuje
Op. 4-00-797/2020 ox 21. centembpa 2020. rofuHe je HaBeJEHO:

»Eeentiiyanua ipumena unana 142. 3JH 6una 6u moiyha y cuttiyayuju ga je og citipa-
He T0gHOCUOYA 3aXTe6a 3a 3aUTHUILY Upasa HeclopHo HoHyHeHo gobpo ca 3axitie6aHum
MUHUMATTHUM KAPAKTHepUCTHUKAMA UPOUUCAHUM KOHKYPCHOM JOKYMEHIUAUUJOM Y CKAa-
gy ca unamvom 98. u 99. 3JH, a 3a xoje je Hapyuuouyy tiolipeOHO gogaiiHo Hiojauirberve y
6e3u ca ogauuma Koju cy My Ha paciionaiarey y UoHygu, wiitio Y KOHKPeiliHOM CLy4ajy,
Kako je ymiepguna Peiiybnuuka xomucuja, He crequ U3 UOMNLYHUX U jacCHUX Hogailiaka
Koje je y okeupy ceoje oHyge gociiasuo UCiiU, U U3 KOjux Hecymrueo ciequ ga je io-
HyheHo gobpo Koje He ucilyrasa 3axiiese ¥ 6e3u ca MUHUMATHOM 3AXTHe6AHOM 8e/UYU-
Hom eenukol okyca (1.3), iocebHo umajyhu y eugy ga je ogpegbom unana 142. ciae 3.
3JH dipotiucano ga tiociiyiiare y cknagy ca cii. 1. u 2. 080i unana He cme ga gosege go
ipomene enemeHailia oHyge koju cy og 3Ha4aja 3a dpumeny Kpuitiepujyma 3a gogeny
yiosopa unu go usmere uonyhenol ipegmeiiia Habasxke.”

Yjegnauaeatwe uipaene iipaxce Peitybnuuixe komucuje

3akoH mpomucyje fa Pemy6muka KoMycyja Ha OIIITOj CeHMUIN yTBphyje mpaBHa
CXBaTama y Be3! ca IPMMEHOM IIPOIVICA M3 CBOje HA/ITIeKHOCTI Y CBPXY yCaI/alllaBarmba
npaBHe npakce Beha Perry6muke komucnje. Takobe, mpomnncaHa je nspuunra o6aBesa
3a IpefceHMKA 1 YIaHOBe Pemy6mmuke KoMucuje fa IPUIMKOM OfTy4MBamba IOCTY-
majy ysumajyhm y 063up moctojehy npakcy Peny6nudke komucuje kako 61 ce o6e3be-
AWM yjeTHadeHo nmocTyname Beha Perry6mruke KoMucnje v mpaBHa CUTypHOCT.

Axinuena neiuiiumauuja

3akoHOM je mpenBuleHo fla 3aXTeB 3a 3aLITUTY IpaBa MOXKe Jja TIOJHeCe IPUBpe-
HM Cy6jeKT, KaHAMJAT OGHOCHO MOHyDad Koju je MMao MIM MMa MHTepec 3a HOmeny
ozipebeHoOr yroBopa, OfHOCHO OKBMPHOT CIIOpa3yMa M Koju yKa3yje Ha TO fia je, 360r
IOCTYTIamkha Hapy4nolja IPOTUBHO ofjpefdaMa OBOT 3aKOHa, oluTeheH mmm 6u Morna fa
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HacTaHe LITeTa yc/ief ofie/le YTOBOPa, OJHOCHO OKBMPHOT CIOPasyMa IPOTUBHO Off-
pen6amMa OBOT 3aKOHA.

13 naBezieHe ozipeni6e mponsnase Tpy 3HaUajHe HOBMHE:

o BHIIe Ce He 3aXTeBa Jja IOJHOCWIALL 3aXTeBa MMa MHTepec, Beh ma nMa mnn je
MMAao MHTEpeC,

o JHTEpec ce BUIIEe He Be3yje 3a 3aK/byderme YroBOpa Y KOHKPETHOM IIOCTYIKY
jaBHe HabaBKke, Beh 3a mozmeny ompebheHor yropopa o jaBHOj HabaBIM, OTHOCHO
OKBHPHOT CIIOpa3yMa,

e KaJa je y IMTamy LITETa, JOBO/LHO je [ia MOJHOCKIAL] 3aXTeBa yKasyje Ha TO fia
je 300r IoCTyHama Hapy4nola IpOTUBHO ofped6aMa OBOT 3aKOHa ouTeheH nmm
Ou MorIa ja HacTaHe LITETa.

OueknBaHa MOC/IeANI[a OBAKBOT ypehuBama akTUBHe JIeTUTUMAllNje 3a TIOHOLIE e
3aXTeBa 3a 3alLITHUTY IIpaBa je 3HA4YajHO NPOLIMpEere KPyra Jnla KojuMa ce IpK3Haje
aKTMBHA JIETUTUMAL{N]ja, Ipe CBera IPUIMKOM ITOAHOIIeha 3aXTeBa 3a 3allITUTY [IpaBa y
¢asy HaKOH IOHOIIEA OJTYKe O JOJE/M yTOBOpa Y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe (OZHOCHO
OTyKe 0 006ycTaBy MOCTYIIKA I CIL.).

Haueno xoniupaguxinopuocimu y iiocinyiiky sauminiuitie iipasa

3aKOHOM je ycTaHOB/beHa 00aBe3a Hapy4MolLla a KOIMjy 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa
0e3 ofyarama JOCTaB/ba M3abpaHoOM IOHYDady, Koju MOXe JOCTABUTH CBOje MUII/bEHhe
Y Be3U ca IIOJHETUM 3aXTEBOM.

Takobe, 3akoH mpomnucyje mpaBo MOJHOCKOLA 3aXTeBa Jja Ce M3jaCHU O OATOBOPY
Hapy4MolLa Koju ce jocTaB/ba Perry0/Imikoj KOMUCH)H, Te IIPaBO CTPaHaKa y MOCTYIIKY
3allITUTE IIpaBa /la U3HECY CBOje MUI/behe O JOoKasMMa U YMibeHMIjaMa [0 KOjUX je
Penry6mruka koMucmja BolIa, yKOINKO je TO HOTpeOHO 3a JOHOIIeHe OJTYKe.

Ocilopasare 3aKonuiniocitiu gogene yiogopa

y 6e3u ca usyseyuma og iipumene 3aKoHa

3HauajHa HOBMHA je yBoDeme MOryhHOCTH Jja ce OCIIOpY 3aKOHUTOCT JOfieTie YTOBO-
pa y clydajy npuMeHe u3y3eTaka Off IpMMeHe 3aKOHa, KOju Cy Impommcany 4. 11-21.
3akoHa, ynMe ce iaje MOryhHOCT IpUBpegHNM CY6jeKTIMa /la IPAKTUYHO OCIIOpe 3aK0-
HITOCT OCHOBa 32 13y3ehe KOHKpeTHe HabaBKe Of IIpYIMeHe 3aKOHa.

3axTeB 3a 3alUTUTY IIpaBa KOjUM Ce OCIIOpaBa 3aKOHUTOCT JOfie/ie YTOBOpa IIpyMe-
HOM ofipefaba wi. 11-21. 3akoHa cMaTpahe ce 671aroBpeMeHNM aKo je IIOJHET Y POKY Off
10 gana o maHa 06jaB/bMBamka 0OaBellITema 33 JOOPOBO/BHY IIPETXOAHY TPAHCIIAPEHT-
HOCT 13 wiaHa 109. craB 5. 3aKoHa, YKO/IMKO Ta je Hapy4duiar o6jasByo.

YKkomuko je Hapyumal 06jaBuo caMo obaBelTere O IOieN YTOBOpa, 3aXTeB 3a
3alITUTY IIpaBa KOjIM Ce OCIIOpaBa 3aKOHUTOCT 3aK/by4erha TAKBOT yroBopa cMaTpahe
ce 6TaroBpeMeHNM aKo je TIOAHET HajKacHMje y poky o7 30 jaHa off laHa 06jaB/buBamba
obaBeIITema O JOfIENN YTOBOPA.

3axTeB 3a 3alITUTY IIpaBa KOjIM Ce OCIIOpaBa 3aKOHUTOCT YTOBOPa KOjH je 3aK/by4eH
0e3 IpeTXONHO CIPOBENEHOr MOCTYIIKA jaBHe HabaBke cMarpahe ce 6aroBpeMeHNM
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aKo je IOZHET y pOoKy of 60 faHa off JaHa ca3Hamba 3a TAKaB YTOBOP, a HajKACHMje Y POKY
of 6 Mecely Off laHA 3aK/byuyera yroBOpa.

1.4. Nop3aKoHCKM aKTN fIOHETU Y CKNnapay ca
Baxkehum 3aKoHOM 0 jaBHUM Ha6aBKkama

IIpemasnum ofpendama 3aKoHa 0 jaBHMM HabaBKaMa ITPONMCAHO je fa he mopzakoH-
CKM aKTH 3a CIIpoBol)erbe OBOT 3aKOHA OMTY JOHETH IO [JaHa ITOYeTKa HheroBe IpYMeHe,
makie go 1. jyma 2020. roguse. Y TOM CMUCITY, @ IpeMa opjairhemnuma 13 3aKOHa, JOHe-
TU Cy ofiroBapajyhu nopsakoHcku akti Brasie, Kannenapuje 3a jaBHe HabaBKe, OJHOCHO
MMHICTPA HAJITIEKHOT 3a TT0C/IoBe GUHAHCH]a.

1.4.1. Akiuu Bnage

Ognyxa o yimephusarwy Ciiucka napyuunaua u3 unana 3. ciiaé 1. mauxa 1)
3axona o jasnum nabaexama (,Cn. inacnux PC”, 6poj 85/20)

OBoM ofIyKoM je yTBpheH crmcak pernyOnmuKnux opraHa, y OKBUpY Kora Cy HaBefje-
Hyu Hapopna ckynmrtuHa, npepcenuuk Peny6nnke, Braga, kabuneru u cyx6e Brage,
Kao 1 MUHUCTApCTBa, OpraHn yr[paBe Yy caCTaBy MMHICTapCTaBa I HOCC6HC OpraHun-
3aiuje, oOpa3oBaHe y CK/IaJy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyjy MmuHuctapcTa, moce6He
opraHusanuje o6pasoBaHe y CKIafy ca HOCeOHMM 3aKOHOM (jaBHe areHIjyje, 3aBOAM,
m/[peKque, CI)OHI[OB]/I n upyre opraHI/Isaque) " CaMOCTaJ/IHU ¥ HE3aBMICHU JP>KaBHU Op-
raHy, OHOCHO OpraHusalje.

Ypeg6a o jaenum nabasxama y obnacimiu ogbpane u 6esbegnocinu (,Cn. inacHux
PC”, 6poj 93/20)

OBoM ypenboMm cy ypeheHe BpcTe mocTymnaka jaBHUX HabaBKy y o6/actyu ofgbpaHe
u 6e30eIHOCTI, YCTIOBY M HAuMH HUXOBOT CIpoBoberba, Kao 1 KOMYHMKaIija y Io-
CTYNI[MMa jaBHUX HabaBKIL.

Ypeg6a o nauuny o6asmwarva 10cn106a UEHTPATU306AHUX jABHUX HAOGABKU HA pe-
ity6nuuxom nueoy (,Cn. inacnux PC”, 6poj 116/20)

OBoM ypenbom ce 6rmimke ypebyjy oprannsaiuja 1 HaunH obaB/barba IMOCTOBA IieH-
TpaIn30BaHNX jaBHI/IX Ha6aBKI/I Ha peHY6HI/I‘~IKOM HUBOY, IIpeaMeT U Ha4MH IVTaHNpaba
U cripoBoberba IOCTyIaKa.
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1.4.2. Akiuu KaHuyenapuje 3a jasHe Habaske

IIpasunnux o cagpyxcunu KOHKypcHe goKymenmauuje y ocimiyiuuma jasHux Ha-
6aexu (,Cn. inacnux PC”, 6poj 21/21)

CapipXxuHa KOHKYpPCHe JoKyMeHTanyje ypeheHa je wianom 93. 3akoHa Ha IPUINYHO
YOIIIITEeH Ha4MH, Te je CTaBOM 4. OBOT WIaHa ITpomcaHo aa KaHuenapuja 3a jaBHe HabaB-
ke 6mxe ypebyje canp>knHy KOHKYpCHe flokyMeHTanyje. [leTabHa cafip>kuHa KOHKyp-
CHe flokyMeHTalyje ypeheHa je IIpaBuiHuKoM Tako jja ce mocebHo ypebyje meHa canp-
XKVHA 33 CBaKy BPCTY IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe (OJTHOCHO TEXHUKY KOja ce KOPUCTH).

IIpasunnux o siociyuxy omeaparwa tionyga (,Cn. inacnux PC”, 6poj 93/20)

OtBapame noHypa je ypeheno wianom 140. 3akoHa, KOjUM je IPOMMICAHO Ja Ce I0-
HYZle OTBapajy OfMax HaKOH JCTeKa pOKa 3a IOJHOIIeHhe IIOHY/AA, OGHOCHO MICTOT JaHa
U J1a je OTBapame IOHY/A jaBHO, TOK he Hapyumial, UCK/bYYUTHU jaBHOCT Y MOCTYIIKY
OTBapama IOHY/a aKO je TO MOTPeOHO paiut 3alITHTe IOfjaTaKa KojI IpefCcTaB/bajy Ho-
CTIOBHY TajHY y CMICITY 3aKOHA KOjUM ce ypeDhyje 3alTura ocjoBHe TajHe MM IpefcTa-
BJ/bajy TajHe MOIaTKe y CMICITY 3aKOHa KOjuM ce ypebyje TajHOCT mogaraka. O mocTynky
oTBapama IOHYZa BOAY ce mocebaH 3anucHuK. HaBeeHUM 4wiaHOM 3aKOHa, Y CTaBy 6,
IPOINCAHO je [ja HA4lH OTBapamba MOHYMA, CAAp>KIHY 3aIlMICHIKA O OTBapamy IOHYAA
U IpyTa OUTama off 3Hadaja 3a IOCTYyIaK OTBapama IoHyAa nponncyje Kannenapuja 3a
jaBHe HabaBKe, I HA OCHOBY TOT OBjIalIhema je JOHeT OBaj IPaBUTHMK.

IIpasunnux o monuimiopuniy nag upumenom Hpoiiuca o jaéHum Habasexama
(»Cn. inachux PC”, 6poj 93/20)

3aKoHOM je fiaTo jacHO oBnamhemwe KaHnenapuju 3a jaBHe HabaBKe f1a CIIPOBOAY MO-
HUTOPUHT HaJ| IPYMEHOM IIPOINca O jaBHUM HabaBkaMa. Hanwme, wranom 179. 3akoHa,
KOjUIM CY IIPOIMCAHN ITOCTIOBY Koje o6aBjba KaHenapuja 3a jaHe HabaBKe, y Tauku 1)
je HaBeneHo fa KaHIlenapuja cipoBofy MOHUTOPYMHT HaJ, IPMMEHOM IIPOMICa O jaBHUM
HabaBKaMa J IpUIpeMa TOAMIIBY M3BEIITaj O CIIPOBEIeHOM MOHUTOPUHIY, IOK je Y
Ta4yky 3) HaBefleHO fja KaHIenapnja mogHOCK 3aXTeB 3a MOKpeTame MPeKpIIajHOT M0-
CTYIIKa 3a IIpeKplilaje MpOoICaHe OBMM 3aKOHOM, IIOJHOCH 3aXTeB 3a 3aIUTUTY IIpaBa 1
MHMLIVpA CIIpOBOheme Apyrux ofropapajyhux nmocrymnaka npep HajyIe)KHUM OpraHMMa
KaJla Ha OCHOBY MOHUTOPMHTA YOUl HENIPAaBUTHOCTY Y IPYMEHM IIPOIINCA O jaBHUM Ha-
6aBkama. [IpaBua y Besu ca MoHUTOpuHroM cy ypehena uranom 180. 3akona. Tako je
IpONMCaHo ja MOHMTOpKHT KaHIenapuja 3a jaBHe HabaBKe CIIPOBOAY C LIM/beM CIIpeya-
Bamba, OTKpMBambha I OTK/Iamkamka HelIPaBIIHOCTH KOje MOTY Jja HaCTaHy MM Cy HacTaje
y npumenu 3akoHa. OBUM IPaBUITHUKOM je O/vpKe ypeheH mocTymnak MOHUTOpPUHTA.

IIpasunnux o yinephuearwy oiwiiiei peunuxa nabaexe (,Cr. inacnux PC”, 6poj 93/20)
YnaHoM 2. craB 1. Tauka 23) 3aKoHa je IIPONMMCAHO fia je OIIITY PeYyHMK HabaBKe
jemVHCTBEHM CUCTeM Knacudukalyje IpefMera jaBHe HabaBKe KOjU ce IpUMewyje ¥
HIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, a KOjUM ce UCTOBpeMeHO o6e36edhyje yckmaheHocT ca apyrum
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nocrojehum xmacudukanujama. ame je wranom 105. ct. 3. n 4. 3akoHa, KOjuUM ce
ypebyjy ormacu o jaBHOj HabaBIM, IPOMMCAHO JIa je HApydYMIall JyXaH Ja y OI/lacu-
Ma O jaBHMM HaOaBKaMa Kojj OIlca IpeaMeTa HabaBKe KOpUCTM o3Hake u3 Ommirer
peuHMKa HabaBke, Te ga OHIITY peyHVK HabaBKe, y CKJIafly ca OAromapajyhmm ped-
HuKoM y EBpornickoj yunju — CPV (enrn. Common Procurement Vocabulary), yrBphyje
Kannenapuja 3a japHe HabaBke. O3Haka 13 OmIurer peyHuKa HabaBKe YMHU U 00aBe3HY
Caap>KMHY IUIAHA jaBHUX HaOaBKY Hapy4yola.

IIpasunnux o ymephuseawy cagpxcune citiangapgrnux obpasaua 3a objasmwusatve
oinaca o jaénoj nabaeuu tpexo Iopinana jasnux nabaexu (,Cn. inachux PC”, 6poj 93/20)

3axoHOM je, y [Ipunory 4, nponucana o6aBe3Ha cafjp)KiHa orj1aca o jaBHOj HabaBLy,
IOK je HapyumoluMa fiata obaBesa Aa ornace o6jaBmpyjy npeko IToprana jaBHMX Ha-
0aBKM Ha CTAaHAAPAHUM 00pacUMMa, Yijy Cafip>KUHY je OBUM IIPaBWIHMKOM yTBpPANIA
Kanuenapuja 3a japHe HabaBKe.

IIpasunnux o fiocimyfiKy u ycnosuma 3a ciiuyare cepiiudurainia 3a cnyibeHuxa
3a jaeéne nabaexe u éohewy Peiuciipa cnymbenuka 3a jaene nabaexe (,Cn. inacnux
PC”, 6poj 93/20)

Ipasunnux o usmenu u goiynu Ilpasunnuxa o flocilyiiy u ycnoeuma 3a ciiu-
uarwe cepiiuduxaima 3a cnyxnbenuxa 3a jasne nabaexe u éohery Peiucitipa cyxicGe-
Huka 3a jaéne nabaexe (,Cn. inacnux PC”, 6poj 21/21).

Ynanom 185. 3aKkoHa je MPOMMCAHO fa je Hapydmial Ay>KaH Aa aMIuMa Koja oba-
B/bajy IIOCTIOBE jaBHUX HabaBKy oMoryhm ocroco6/baBame 3a 06aB/bambe IIOCTIOBA jaB-
HIX HabaBKM U IOJIaTame MCINTA 33 CTy>KOeHNKa 3a jaBHe HabaBKe, K0 U KOHTUHY-
UpaHO ycaBplIaBame, Te Aa he Kannenapuja 3a japHe HabaBKe IpoOIMCaTy MOCTYIAK
U YC/IOBe 3a CTHUIIame cepTuduKara 3a cayxOeHrKa 3a jaBHe HabaBke 1 jja he Bogutu
perucrap cry>kOeHyka 3a jaBHe HabaBKe, IITO je ypel)eHO OBMM NpaBUTHUKOM.

Yayiuciiéo o nauuny cnawa u o6jaémwuearea oinaca o jaénoj nabasuu (,Cn. ina-
cHuk PC”, 6poj 93/20)

Kannenapuja 3a jaHe HabaBke je 1. jynma 2020. rogyHe JoHeNa YIYTCTBO O HAYMHY
Cmama 1 06jaB/bMBaba OI7aca o jaBHOj HabaBuu. OBO YIIYTCTBO je Off 3y3eTHOT 3Ha-
Jaja 3a Hapy4Molie, ¢ 0631poM Ha To ja je op 1. jyma 2020. rogyHe y ynmoTpeby n HOBM
[Topran jaBHUX HabaBKY, Ha KojeM ce 00jaB/byjy OI/IacK O jaBHOj HabaBIM 3a OHE IIO-
CTYIIKe KOjy CY IOKPEHYTH Y CK/IaJly ca 3aKOHOM.

Yayimcineo 3a kopuwhere Ilopinana jaenux nabaexu (,Cn. inacnux PC”, 6poj 93/20)
Kannenapuja 3a mHopMmanmoHe TEXHOMOTHje U €TeKTPOHCKY YIpaBy YCIIOCTa-
Bba [Topran jaBHUX HabaBkM U ob6e3behyje TeXHMUKe yCIOBe 3a HETOBY IIPMMEHY, a
Kannenapuja 3a jaBHe HabaBke 1 KaHIenmapuja 3a mHQOpMAaIIOHe TeXHOJIOTHje 1 e/leK-
TPOHCKY yIIpaBy 3ajef{HO Cy IoHe/me YIyTCcTBO 3a Kopuinheme IlopTana jaBHux HabaB-
ku 1. jyma 2020. rogyne. IIpema 3akoHy, KopucHUIM ¢y o6aBesHu Aa kopucre [lopran
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jaBHMX HaOaBKM y CK/Iafy ca ofpendaMa 3akoHa 1 YiyTcTBoM 3a Kopuithemwe IToprana
jaBHMX HabGaBKM U MCK/BYYMBO CY OATOBOPHM 32 UCTUHUTOCT U TAYHOCT YHETHUX ITOfIA-
Taka. YIyTcTBOM 3a Kopuirhemwe [Toprana jaBHuX HabaBKu O6/mKe cy onycaHe ob6aBese
KOPUCHMKa y Be3 ca kopuithemeM [TopTaa, HOK cy fleTa/bHe CMEPHMIIE U HOjalllberba
Kopaka 3a pap y [Toprany gatu Ha camoM IToprany jaBHMX HabaBKIL.

Yayiuciniéo 3a ob6jasmusarve fiogainiaka o jaénum Habasxama Koje cy usyseiie og
iipumene 3axoHa

YnyTcTBoM ce ypebyje HaunH 36MpHOT 06jaB/bMBamba MOAATaKA O BPEHOCTI U BP-
CTM jaBHUX HabOaBkM U3 Wwi. 11-21. 3akoHa Koje Cy u3y3eTe Off IpuMeHe 3aKOHa, Kao
U jaBHMX HabaBKM U3 WwiaHa 27. 3aKOHa Koje Cy Hapy4MOLM JY>KHU fla eBUJICHTUPAjY
u 00jaBpyjy y cknagy ca wianoM 181. ct. 3 n 4. 3akona. Hapyunonu mopajy umaru y
BUJLy HaBefIeHO YIIyTCTBO, C 003MpOM Ha TO fia je wiaHoM 236. cTaB 1. Tauka 16) 3akoHa,
Kao IpeKpIIaj, IPOMICcaHo fia he ce Ka3HUTYU Hapy4IMIaL] X OATOBOPHO JIMIIe HAPY4MOLIA
YKOJIMKO He eBUICHTPA ITOfaTKe O BPeJHOCTI ¥ BPCTY jaBHUX HAOABKY VN X Y TIPO-
MIICAaHOM POKY He 06jaBu Ha IlopTany jaBHUX HabaBKM.

1.4.3. AKiuu MuHuciupa HagnexHoi 3a tocnose (puHaHcuja

IIpasunnux o cagpxcunu Peiucitipa fionyhaua u gokymenimayuju Koja ce iogHocu
y3 upujasy 3a peiucimpauujy ionyhaua (,Cn. inacnux PC”, 6poj 17/20)

Ipasunnux o usmenama u goiynu Ilpasunnuxa o cagpxmcunu Peiucinpa iio-
Hyhaua u goxymeniiayuju xoja ce iognocu y3 aipujaey 3a peiucimpayujy ionyhaua
(»Cnyscbenu inacnux PC”, 6poj 94/20)

MuHucrap puHaHCKja, Ha OCHOBY WwiaHa 128. ctas 11. 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKa-
Ma U 4naHa 44. 3aKOHa 0 MOCTYNKY perucTpanuje y ATeHUMju 3a IpUBPefHEe peru-
crpe (,Cn. rmacauk PC”, 6p. 99/11, 83/14 n 31/19), poHeo je [IpaBunHKK 0 cafp>KuHN
Pernctpa nonyhava u jokyMeHTanuju Koja ce MOZHOCHU Y3 IPUjaBy 3a peTUCTpaLNjy
nonyhava. [IpaBunnuk je crynmo Ha cHary 29. pebpyapa 2020. roguHe, a mo4eo je
Ia ce mpuMemyje ofi 1. maprta 2020. roguHe. [IpaBMIHMKOM je IpomMcaHa cafp>KiHa
Perncrpa nonybaua u foxyMeHTanmja Koja ce IMOJHOCHU Y3 IIpUjaBy 3a perucTpanujy
IpUBPefHUX cybjeKara.

Hunapcka epegnocin espoiickux upaiosa (,Cn. inacnux PC”, 6poj 93/20)

3akoH je y wiaHy 28. cras 4. mponucao fia he ox gana npucrynama Penry6nmuke Cp6uje
EY onroBapajyhe BpemHOCTH eBpOINCKUX IIparosa y auHapuma yrephusaru EBpomcka
koMucuja u fa he ce onu objasmusarnu y ,,Crayxx6enom mucty EY”. Jlo nmpucrynama
Peny6rmmke Cp6uje EY, MunnucrapctBo ¢uHaHcuja objaB/byje AMHAPCKY BPETHOCT
eBpOIICKUX Iparosa y ,,Ciayx6eHom rmacHuky PC” u Ha cBOjoj MHTEpHET CTpaHUIIN.
MuHncrapcrBo puHaHcyja je y ,,Crysx6eHom rnacauky PC” 1. jyma 2020. roguse o6ja-
BIJIO AVHAPCKe BPEJHOCTY €BPOIICKIUX IIParosa.
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MuHncrapcTBo ¢puHaHCKja je 00jaBUIO ¥ HOBe AMHAPCKE BPEJHOCTY €BPOICKNUX
IIparoBa, Koje cy y IpuMeHu of 1. janyapa 2022. ropgnHe®.

1.5. Hauena jaBHux HabaBku y Peny6nuuu Cp6ujn

Y oxBupYy onpenbe wiaHa 5. 3aKOHA IMPOIICaHA je OIMIITa 06aBe3a MOCTYIamba CBUX
HapyumIala y cKIajy ca Hade/luMa jaBHUX HabaBKM, OHOCHO 00aBe3a IOCTYyTama Ha
eKOHOMMYAH M eMKacaH HauuH, y3 ob6aBe3y fa ce obe3befie KOHKypeHIINja, jeTHAK
TI0JI0>Kaj CBUX IPUBPETHUX CybjekaTa, 6e3 JUCKpYMIHAIMje, Kao U fla ce TIOCTyIa Ha
TPaHCIAPEHTAH U IPOMOPIMOHA/IAH Ha4YMH. YjeTHO, TOM OIIITOM 06aBe3oM o6yxBahe-
Ha Cy CBa IIOje/[fHaYHa HaJe/la jaBHIX HaOaBKI.

3Hayaj Havesa jaBHUX HaOaBKM je jacaH aKO MMaMO y BUJY /la OHA IIPeACTaB/bajy
0a3nyHa, yHUBep3alHa NpaByUIa y CKIaJy ¢ KOjuMa CBaKM Hapy4m/al Mopa IIOCTy-
ATy IPUIVKOM CIIpoBolema CBaKorT IIOCTYIKa jaBHe HabaBKe (y CBUM mberoBum ¢a-
3ama) 6e3 0031pa Ha BPCTY NMOCTYIKA U IPOIeHheHy BPeIHOCT HabaBKe, IIPUIMKOM
cripoBobema mocTymaka HabaBKM Ha Koje ce 3aKOH He IpuMemyje, Kao 1 HabaBKu
APYIITBEHNX U APYTUX nmoce6HMx ycmyra. OHa cy yrpahena y ongpen6e 3akoHa Kpo3
Ommxe feduMHMCambe HAYMHA ITOCTYIIakba Hapydmiala y cBuM ¢asama cripoBobema
IOCTyTMAaKa jaBHMX Ha0aBKM, a/lu MpeCTaB/bajy M MpaBUIa KOjUMa Ce HapyduoIu
MOpajy PyKOBOJAMTM 4YaK M OHJA KaJja TO HUje M3PUYNTO HAITIALIEHO CaMMM Ofpefi-
6ama 3aKoHa.

CBako off MpoNMCaHMX Havesla ¥Ma CBOj IOjeMHaYH/ 3Hayaj I MOXKe ce, Ha4ye/lHo,
OCTBapMBaTH caMo 3a cebe. MehyTum, jemnHo ce nomToBameM CBUX Hadesa Kao IenHe
y IOTITYHOCTHM OCTBapyje CBpXa CBaKe jaBHe HabaBKe.

CucreM jaBHUX HabaBKM Ce 3aCHNMBA Ha IIeT OCHOBHUX Hadena. To cy:

1) Hayeno eKOHOMUYHOCTHU U e(PUKACHOCTHI

2) Haueno o6e36ehuBama KOHKypeHIje 1 3abpaHe IUCKPUMIHALje

3) Hayeso TPAHCIIAPEHTHOCTY MOCTYIKA jaBHe HabaBKe

4) Hayeso jefHaKOCTY IPUBPETHUX CybjeKaTa

5) Hadveso MpOIOPIIVIOHATHOCTH.

[Toce6Ha Hayerra MOCTYIKa 3aLITUTE [IpaBa Cy:
1) Hayesno 3aKOHUTOCTU

2) Haveno ehUKACHOCTHU

3) Hayeso MPUCTYIAYHOCTI

4) Hayeno KOHTPAAUKTOPHOCTI

5) Haveso MUCMEHOCTH.

6 http://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2022/02/Dinarska-vrednost-evropskih-pragova_-127_2021-63.pdf.
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1.5.1. Hayeno ekoHoMu4yHoCWU U eghukacHociu

Haueno ekoHOMUYHOCTM U e(pUKACHOCTH je OCHOBHO HayesIo jaBHUX HAa0aBKI, Te
CBa OCTaJla HauesIa IpeJiCTaB/bajy CPefiCTBA 3a HEroBo ocTBapeme. Kpos nmomroBame
Hayesla eKOHOMUYHOCTH ¥ e(UKACHOCTY OCTBAapyje ce jaBHM MHTepec, KOju ce, U3-
Meby ocrasor, ornena 1 y eKOHOMUYHOM Kopuithemwy jaBHUX CpeficTaBa MPUINKOM
HabaBKy Kob6apa, ycryra uam pajjoBa ofrosapajyher ksamurera. Kako je jaBHu nnTe-
pec MCKa3aH Kpo3 IOCTyIambe Hapy4ynIana Kajia Cy y MUTamy jaBHe HabaBKe, HUXO-
BO IIOCTYIame MOpa fla KapaKTepullle CMambehe TPOIIKOBA jaBHe HabaBKe, OJHOCHO
obe3behuBame oarosapajyher kpanureTa NpUINKoM KymnoBuHe ogpehenux mobapa,
yCIIyra My pajoBa.

Hapyunnar je gy)aH fja y MOCTYNKy jaBHe HabaBke HabaB/ba J0Opa, yCIyTe WM
pazoBe ofroapajyher kpanmuTeTa uMajyhu y Busy cBpxy, HaMeHy 1 BpPeJHOCT jaBHe Ha-
6aBKe, OfHOCHO €KOHOMIYHO TPOIIEhe jABHUX CpeficTaBa. EKOHOMMYHOCT IIpefcTaB/ba
IOCTH3albe LITO HIDKE IieHe 1 CTBapaibe LITO MabUX TPOLIKOBA TOKOM eKCIIoaTalje
HabaB/beHUX fobapa, yciryra Wi pajosa y jaBHUM HabaBKaMa, IOK ce epUKaCHOCT Ofi-
HOCK Ha CIpoBODeme jaBHMX HabGaBKM U IOCTM3ame 3a/IaTOr HMBOA OJHOCHO oOMMa
mobapa, yciyra WM pajioBa y3 IITO Malbe aHTa)XOBabe Ka[pOBCKUX, TEXHUYKMX U (u-
HaHCUjcKuX pecypca. Ilopen o6aBe3e eKOHOMUYHOT TPOIIEHa jABHUX CPeNCTaBa, Ha-
pyumnan uma ob6aBesy fa muxoBuM kKopuirheweM o6e3beny oprosapajyhm ksamurer
mobapa, ycmyra uim pagoBa, uMajyhu y Buay cBpXy, HaMeHy 11 BPEIHOCT jaBHe HabaBKe.

OBo Hauerno 06aBe3yje HApyUMOIIA [ja ITOCTYTAK jaBHe HabaBKe CIIPOBOJM U Jla yTO-
BOP JIOfie/IV U M3BpIIaBa ca IITO Maibe TPOILIKOBA, a/lii ¥ Y POKOBMMA ¥ Ha HAYMH IIPO-
IyCcaH 3aKOHOM.

YroBop o jaBHOj HabaBLIM ce MOpa M3BPIIABATI Ca LIITO Make TPOIIKOBA, Y CKIATy ca
ycnoBuMa Koju cy ofipehenn y mokyMeHTanmju o HabaBIu 1 13abpaHOM IIOHYIOM, 6e3
M3MeHa yropopa u nosehama 11eHa Kajia He I0CToje 3aKOHOM ITPOIVCAHU OCHOBH 3a TO.

1.5.2. Hayeno o6e36ehusarba KOHKypeHyuje u 3abpaHe guckpumuHayuje

JenHa of ocHOBHMX 06aBe3a Hapy4mola je Ja, pajyl yHOT OCTBapemha Havesa eKo-
HOMMYHOCTY 11 e(MKAacHOCTH, oMoryhn mro je Moryhe Behy KOHKypeHIjy y MOCTYIKY
jaBHe HabaBke. Haueno o6esbehuBama KOHKypeHIIMje YCKO je MOBE3aHO ca Hadye/loM
jemHaKOCTV MOHyDava 1 oBa Hayesa yITTaBHOM ce IIpuUMemYjy 3ajenHo. Obe3behuBame
mTo je Moryhe Behe KOHKypeHIIUje He TToApasyMeBa IUIAaHMpPalbe jaBHE HabaBKe TaKo
la CBaKy NIPMBPENHM Cy6jeKT MoXKe fa mopHece moHyAy. Hapyumonn npema cBojum
yTBpheHnM norpebama npunpemajy u ClipoBofie CBaKy IIOCTYTIaK jaBHe HabaBKe, ITa 61
CaMMM TUM ¥ KOHKYPEHIIVja Ha KOjy ce MUCIM Oua ,,orpaHideHa” Ha OHe IpUBpefHe
cybjeKTe KOju 3a1cTa MOTY Jla peajn3yjy yToBOp O jaBHOj HabaBIV. YKO/IMKO JOBO/bAH
6poj monybhaya Mo>ke /1a MICITyH! TTOCTaB/beHe 3aXTeBe 13 KOHKPETHOT IIOCTYIIKA jaBHe
HabaBKe U IOf{HeCe TIOHY/Y, MO)KEMO CMAaTpPAaTH Jja je KOHKypeHIuja oMoryheHa.
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IToce6Ho je ucrakHyTa 3abpaHa Aa Hapy4wIaln oHeMoryhasa 6110 Kojer IpuBpen-
HOT Cy0jeKTa [ja yu4ecTByje Y IOCTYIIKy jaBHe HabaBke KopuinhemeM AMCKPYMIHATOP-
CKMX KpUTEpUjyMa 3a KBaIMTATUBHY M3060D MPUBPEFHOT CYOjeKTa, TEXHUIKIUX CIIel-
¢uKanyja 1 KpuTepujyMa 3a fofiely yropopa.

Hapyunnan He Moxe fia ogpebyje ycmoBe Koju 61 IMPEKTHO MM MHAMPEKTHO
3HAUM/IN HALMOHAJIHY, TEPUTOPUjATHY VU INYHY JUCKPUMUHALM)Y Mehy npuspen-
HUM cybjexktuMa. [lakje, Hapy4mnal umMa ob6aBe3y Jja CBe yC/IOBe, OHOCHO KpUTe-
pujyMe 3a KBaIMTATUBHMU U300P NMPUBPEFHOT CyOjeKTa, TEXHMUKe CrelduKamnmje u
KpUTepUjyMe 3a IOfe/ly yTOBOpa Ofipeiy TAKO Jja BbJMa He BPIIN, AVPEKTHO U MHM-
PEKTHO, HAIVIOHAIHY, TEPUTOPUjATHY WK MTUYHY AUCKpuUMuHanujy Mehy npuspen-
HUM Cy6jeKTuma.

HeomnxoznHo je ja mocToju HecriopHa JIOTMYKa Be3a u3Melhy npenmera jaBHe HabaBKe
U nedUHMCAHOT KpUTEpUjyMa 3a KBaIMTATUBHY M3060p MM TEXHMYKMX Clieluduka-
1Mja, Te OV pyradunjy 3aXTeB JOBEO JO HECBPCUCXOINHOCTY CaMe jaBHe HabaBKe.

1.5.3. Hayeno wipaHcuapeniiHOCU UocCiyuKa jagHe Habaske

OBo Haverno cafipxy ommTy ob6aBe3y Hapydmona fa o6e3beny TPaHCIAPEHTHOCT
IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, OHOCHO Jja IOLITYje o6aBe3e 13 3akoHa Koje 06e36ehyjy
TPAHCIAPEHTHOCT.

Hadeso TpaHCIIapeHTHOCTH jef{HO je Off K/byYHMX Havesla jaBHUX HabaBku. OcTBapyje
ce Kpo3 IOIITOBame 06aBe3a 13 3aKOHa, a IIPYMAPHO Ce OJHOCU Ha JOCTYITHOCT CBUX
nofaraka M MHpoOpManMja O jaBHMM HabaBKaMa M €IeKTPOHCKY KOMYHMKAIWjy Ha
IToprany jaBHUX HaGaBKY, IITO BOAU OTBAPAIby PENEBAHTHOT TP)KMIITA KA HAPYIUOILY
¥l KOHKPETHOj jaBHOj HabaBLN.

TpancmapenTHocT oMoryhaBa KOHTpoy yrnorpebe jaBHUX CpeficTaBa, YMMe Ce UH-
IVPEKTHO OCTBApYje Hadeno eKOHOMWYHOCTH U e(PUKACHOCTI.

ITpexo ITopTana jaBHNX HabGaBKM NpUBpPETHM CYOjeKTH Ce YIIO3Hajy ca CBUM yC/IOBH-
Ma U TI0CeOHNM 3aXTeBUMa yTBphHeHMM y JOKyMeHTaIju o HabaBIy, mTo oMoryhasa
CBUM IIPMBPENHNM Cy0jeKTIMa Jja MMajy ucte nHGOpMaluje 1 TO UICTOBPEMEHO, Te Ja
VIM Ha jefHaK Ha4uMH Oyyie omoryheHo ydenthe y mocTymky jaBHe HabaBKe 1, CAMUM TUM,
MIMajy ¥ MOTYRHOCT fa IpoIieHe fa /i €y mpepsubeHe crienudukaryje u KpuTepujymn
3a KBa/IMTAaTUBHY 1360p ofpehenn Oe3 HeolpapaHe AUCKPUMIHALYjE.

Opnpen6ama 3akoHa je IPONMMCAHO Jja ce KOMYHMKAIMja ¥ pa3MeHa MoflaTaka Bplie
eMeKTPOHCKMM cpefcTBMMa npeko [loprana jaBHux HabaBkyu. Yak u Kajja ce CIIpoBoO-
IV TIpEroBapavKy IIOCTyTaK 6e3 06jaB/buBama M031Ba 3a IOJHOIIEbE IIOHY/A, HAYe/Io
TPAaHCIIAPEHTHOCTH Ce OCTBapyje 00jaB/blBambeM 0ObaBelITeha O CIPOBOhemy mperosa-
padKor mocTynka 6e3 o6jaB/buBama jaBHOT MO3MBA, KOje Cafip>ky 06pasIoxKeme OCHO-
BaHOCTH IpMMeHe TOT NocTymKa. Takobe, 3akoHOM je mpommcaHa o6aBe3a 3a HApy4uo-
Iie J1a eBU/IeHTHPajy MOflaTKe O BPETHOCTY ¥ BPCTY jaBHUX HaOAaBKM KOje Cy U3y3eTe Off
IpyIMeHe OBOT 3aKOHa, I TO TI0 CBAKOM OCHOBY 3a u3y3ehe moce6Ho, Kao 1 3a jaBHe Ha-
0aBKe Ha Koje ce 3aKOH He IIpUMemYje, OffHOCHO KOje Cy VICIIOfL IIpara o Kora ce 3aKoH
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npuMemyje. Te mogaTke Hapyumory 361pHO 06jaBmbyjy Ha [loprany jaBHMX HabaBKK
HajkacHMje 1o 31. janyapa Tekyhe rogyHe 3a IpeTXoiHY TOAVIHY, IIpeMa YIYTCTBY Koje
Kannenapuja 3a japHe HabaBKe 00jaBjbyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIINL.

OcTBapeme Hayema TPAHCIIAPEHTHOCTY Ce OIIefia ¥ y IpefBIheHNM MpeKplrajuMa
3a HApY4YMOIla Koju He 00jaBy IIaH jaBHUX HabGaBKM, KOHKYPCHY JOKYMEHTALN]jy, Of-
pebene ormace o jaBHMM HabaBKaMa, OJ/TyKe KOjUMa Cé OKOHYaBa IIOCTYTAK jaBHe Ha-
6aBKe ¥ CII.

1.5.4. Hayeno jegHakociuu tpuspegHux cy6jekaita

OcTBapuBame Hayena jefHAKOCTM NOHyDaya je, y3 ocTBapuBame Hayesa TpaHC-
IIAPEHTHOCTY IOCTYIIKA, OCHOBHU IIPEYCIOB 3a obe3behuBame KOHKypeHIMje y mo-
CTymuMa jaBHux Hab6aBku. Hapyumnar je my>kaH fa y cBuM ¢a3ama IOCTYIKa jaBHE
HabaBKe 00e36eM jefHaK MO/I0Kaj cBMM noHybhaumma. OBo Haveso y mpakcu moce6Ho
JIOMa3M [0 U3pakaja TOKOM CIIpOBODera caMoT IMOCTYIIKA jaBHe HabaBKe.

Peanmusaunjy Hauena jegHakocTy moHyhava omoryhasajy u pyre ofpende 3akoHa, 1mo-
pef OmIITe JOCTYIHOCTM M pa3MeHe cBMX mH(opmanyja Ha IlopTany jaBHuX Hab6aBKwy,
Kao IITO CY jaBHOCT OTBapaiba MOHY/A, MCTa IIPaBUla y Be3M Ca IOCTYIIKOM 3allTUTe
IpaBa, MOTYNHOCT U3MeHe YToBOpa y CK/Iajly ca 3aKOHOM IPOMJCAHNM YCTOBUMA.

1.5.5. Hayeno tpotopyuoHanHociiu

Hadyeno mpomnopIjmoHaaHOCTH je IpBY MyT IOoceOHO fieduHMCaHO 3aKOHOM, MIAKO
ce y IpaKcK M KpO3 MPEeTXOfIHE 3aKOHe IpuMemuBano. Hapyunnan je fy>kaH fa jaBHY
Ha0aBKy CIIpOBefie Ha HA4MH KOjI je CpasMepaH IIpefIMeTy jaBHe HabaBKe I I[V/beBMMa
Koje Tpeba Ja IIOCTUTHE, @ HAPOYUTO KPUTEPMjyMU 3a KBA/IMTaTUBHY 1300p IIpUBpeS-
HOT cy0jekTa y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, TEXHUYKe creluduKanyje, KpUTepujyMu 3a
IOZIeNTy YTOBOpa VM pOKOBH, Kao 1 TOKa3) MOpajy fia 6yay cpasMepHM 00MMY, IPUPOIN 1
CTIOKEHOCTH jaBHe HabaBKe 1 yTOBOpa KOjy IIPOU3/Ia3y 13 Te HabaBKe.

Jlakme, Hapy4mmal He MOXKe OOMMKOBATH jaBHY HabaBKY TaKo Jja OHa ca CBOjUM
3axTeBUMa He OyJe HecpasMepHa CBPCHU, IPUPOAY M LM/bY KOjU HapydmIal >Keln
lla mocTurHe yropopom. Hapyumnam moxe ma HaBefie y JOKyMeHTalMju O HabaB-
IV CaMO TaKBe YCIOBe, OMHOCHO KpUTEpUjyMe 32 KBATUTATUBHYU U3060p U TeXHNYKe
cenuduKaiyuje Koju Mopajy OuTy IIoBe3aHu ca IpeAMeTOM YyroBOpa U Cpa3MepHU
npefMeTy yroBopa.

1.5.6. Hayena uocuiyuka 3awiuuite tupasa

3amtura IIpaBa y nocrynumnMma jaBHI/IX HabaBKM 3aCHMBA Ce Ha HayeaMMa 3aKOHU-
TOCTHU, e(bI/IKaCHOCTI/I, IIPUCTYHAYHOCTY, KOHTPAAUKTOPHOCTU U IMCMEHOCTU.
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1.5.6.1. Hayesno 3akoHuwociu

Y mocrynky samTute papa, y9eCHUIM Cy BY>KHM JIa IOCTYIAjy Y CKIa[y ca IPOIMCH-
Ma Ha OCHOBY KOjUX je IOKPEHYT IOCTyIIaK Ha KOjy Cé OFHOCK ITOCTYTIAK 3aIUTUTE IIPaBa.

1.5.6.2. Haveno ecpukacHocitiu

ITocTymak 3aImTuTe IpaBa ce CIIPOBOAM TAaKO fla Ce 3all0YeTy IOCTYIAK OKOHYA y
POKOBMMA ¥ Ha Ha4MH IIPONMCAH OBMM 3aKOHOM, Ca IITO Maie TPOIIKOBA Be3aHUX 32
IOCTYIAK 3aLITUTe IIpaBa, IIpy 4eMy ce 06e36ehyje fa ce mpaBUIHO yTBPAN YNHEHNY-
HO CTambe ¥ JOHece OfITyKa y CK/IaJy ca IPOIMCUMA U Jla Ce yTBpheHn cmyJajeBy moBpe-
Zie IpoIIca OTKJIOHe Y Hajkpahem Moryhem poky.

Onnyke foHeTe y IIOCTYIIKY 3alITUTE ITpaBa Tpeba aa 6yay epukacHO CIpoBefieHe.

1.5.6.3. Hayveno upuctytaqyHociu

CBako /ulle Koje je 3aMHTepPeCcOBaHO 3a Iofie/Ty yTOBOpa MMa IIpaBo fia YIecTBYje y
HOCTYHKY 3allITUTE IIpaBa 110 MICTUM YC}IOBI/IMa, Y CK)'IaI[Y Ca 3aKOHOM, KaO 1 HpaBO Ha
HpaBI/I‘{Hy HpaBHy 3aHITI/ITy.

1.5.6.4. Ha4eno KoHlipagukiopHociu

YdecHUIIMMa y MOCTYIKY 3aIuTuTe npapa 6muhe omoryheHo ma ce usjacHe o unmbe-
HHUiaMa KOje Cy of 3Haqaja 3a OIy4MBame, y CKIagy ca 011pe116aMa 3akoHa O jaBHI/IM
HabaBKaMa.

1.5.6.5. Hayesno uucmeHocwiu

Y mocTynky salTuTe IpaBa OfIy4yyje ce Ha OCHOBY IMCaHe JOKYMeHTalllje, OCUM
aKo je Ipyrauyje MpoIMCaHO OBUM 3aKOHOM.






2. BPCTENOCTYMNAKA

3a pasnuky op 3JH/2012, y xojeM je 6uno npensubeHo 8 BpcTa mocTymaka jaBHUX
HabaBkM, BakehnM 3akOHOM mIpommcaHo je 7 BpcTa HmocTymaka. IIpakTmdno, camo
jemaH MOCTYHAK je 3aycTa HOB y 3akoHy (y opHocy Ha nmperxomuu 3JH/2012), a To je
IIAPTHEPCTBO 3a MHOBaIMje 13 WIaHa 51. cTaB 1. Tauka 6). JolI jeflaH MOCTYIaK je HOB,
aJIv caMo I10 Ha3uBY (MMa Apyradyyju Ha3MB y OFHOCY Ha HAa3UB U3 IPETXOJHOT 3aKOHA),
a TO je KOHKYPEHTHM IIOCTYTIaK ca IperopapameM. HanuMe, mperopapauky nocTymak ca
o0jaB/pMBameM II03MBa 3a MOJHOLIeKke MoHyAa u3 3JH/2012 je octao fja ce mpuMemyje
1y 3aKOHY, C TUM IITO CY Off iera GopMMpaHa iBa MOCTYIKA 33 PasININTUM Ha3UBIMa
— KOHKYPEeHTHM IOCTYIIaK ca IperopapameM 13 4iaHa 51. cras 1. Tauka 3), Koju mpu-
MemYjy CaMo jaBHU Hapy4MOIM, ¥ IIPETOBAaPAYKy IIOCTYTAK ca 00jaB/bMBakEM jABHOT
no3yBa 13 wiaHa 51. ctas 1. Tauka 5), KOju IpUMEBYjy CaMo CEeKTOPCKM HAPY4MOLIN.

Y Ilpupy4yHMKy je HapounTa HaXKmwa nocseheHa npe cBera mocTynuuMa 1 obasesa-
Ma jaBHUX Hapyumnana, 6ynyhu ma je mpemmer ITpupy4ynnka perymatusa u3s o6macTu
jaBHMX HabaBKM KoOja ce OJHOCH Ha jaBHe Hapy4Molle Ha TOKaTHOM HUBOY.

Jmak, Tpeba HaIIOMEHYTH Jja JOfielly YTOBOpa CeKTOPCKY Hapy4wIall 1o IPaBUTy
BpILIY Y OTBOPEHOM HOCTYIIKY, PpeCTPMKTMBHOM IOCTYIIKY, IIPeroBapadykoM IOCTYIKY
ca 00jaB/bUBabeM MM KOHKYPEHTHOM JIVja/IoTy, a MOXKe Jia je BPIINM M Y PyTUM IIO-
CTYIIMMa jaBHe HabaBKe aKo Cy 3a TO MICIYHheHN YCTI0BY IIPOIICaHy 3aKOHOM, U3y3€eB
Yy KOHKYPEHTHOM IIOCTYTIKY ca IperobapameM. Jlake, jefHM NOCTyIaK KOju CeKTOp-
CKM Hapyumial, He MOXKe Jla IIpMMemyje jecTe KOHKYPEHTHM INOCTYIaK ca Iperosa-
pameM, Taj IOCTYIaK MOXKe Jla IpYMebyje CaMo jaBHM HapyuuIall.

Bpcre nocrymnaka koje 3akoH nponucyje, ypehere cy y wi. 51-65. 3akoHa.

3akoH nponncyje cnefehe mocTymnke jaBHNX HabaBKM:

1) oTBOpeHM IOCTyTaK

2) peCTPUKTMBHM IIOCTYIAK

3) KOHKYpPeHTHM IIOCTYTIaK ca IIperopapameM

4) KOHKYpPEHTHU JMjajior

5) mperoBapayKy MOCTYIAK ca 00jaB/bIBambeM jaBHOT II03MBa

6) MapTHEPCTBO 3a MHOBAIMje

7) TIperoBapayky MOCTYIAK 6e3 06jaB/buBamba jaBHOT II03MBA.

3aKoH BMIIIe He fIaje MOTYhHOCT jaBHMM Hapy4MoLMMa Jia CIIPOBOJie KBaInpUKaLmo-
HIU IIOCTYIAK, BOK KAa0 HOBY BPCTY IIOCTYIIKA 32 HApy4uolLie YBOAM IOCTYIIaK apTHEP-
CTBa 32 MHOBallMje, y CKIa[y ca MIpaBHUM TeKoBMHaMa EY.

47
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Vnax, Ha npBu TOIJIE] Haj3HA4YajHN)ja HOBMHA 13 3aKOHA je TO IITO BUIIE HEMA II0-
CTyIIKa jaBHe HabaBKe Maje BpegHOCTH. Kaja mormefamMo CymTiHy oBe BpCTe IOCTYTIKa
y cknapy ca 3JH/2012, Mo>keMO 3aK/by4MUTH fla Cy OCHOBHE Pa3/IMKe OBe BPCTe MOCTYTIKA
Yy OJHOCY Ha OTBOPEHN IOCTYIaK 6uae — MoryhHocT ofpebuBama kpahux pokosa 3a
IIOJJHOIIIEe e TIOHY/Ia 1 OfICYCTBO 0baBe3e 3a Hapy4Molle 1a, HAKOH CTPY4YHe OlieHe I0-
HyJa, off HoHyhaya 4imja je IIOHy/Ia OllereHa Kao HajII0BO/bHIjA 3aXTEBajy HOCTAB/balbe
JI0Ka3a o UCITYHBEeHOCTH YCI0Ba 3a yyenrhe y MOCTYIKY jaBHe HabaBKe.

ITpema onpenbama 3akoHa, OTBOPEHM IIOCTYTIAK jaBHe HabaBKe 1o ofpeheHor M3HOCA
IpolieeHe BPEHOCTY cafpKu Kpahe MUHMMaTHe POKOBe 3a IIOJHOLIEHe IToHy/a — 15
JlaHa Off JaHa C/ama Ha 00jaB/bMBaIbe jABHOT IO3MBA 3a HAGaBKy pajjoBa uuja je mpo-
IeleHa BpeHOCT Hipka o 30.000.000 suHapa 1 geceT laHa Off JaHA CIarba Ha 00jaB/buU-
Barbe jaBHOT IT031Ba 3a HAOaBKy Jobapa 1 ycIyra umja je IpolieeHa BPeHOCT HIDKA O
10.000.000 gunapa. Takobe, 3akoH oxpebyje a, YKOMIKO je mpoliembeHa BpeHOCT jaBHe
HabaBKe jeHaKa 1M Hypka of 5.000.000 fuHapa, Hapy4nall, HAaKOH CTPy4YHe OlLieHe H0-
HyJa, Hje y 06aBesy Ja 3aXTeBa JOCTaB/bambe I0Ka3a O MCIYHEeHOCTU KpUTepujyma 3a
KBa/IMTaTUBHM 1360p IpUBpeRHOTr cybjeKxTa off MoHybhaya 4mja je MoHy/a oljembeHa Kao
HajIIOBO/BbHUjA. Y TOM CMICITY, MaKO POPMaTHO BHUIIIE He IIOCTOjY IIOCTYTIAK jaBHE Ha0aB-
Ke Majie BpeHOCTH, MoTryhe je y OKBMPY OTBOPEHOT IOCTYIIKA IIOCTYIATH II0 TI0jeHO-
CTaB/b€HOM IIOCTYTIKY U ITPOLIe/lypy, Ko IITO je OIICaHO.

Y moryeny pokoBa 3a IMOJHOIIEe IIOHY/A U ITpyjaBa, OCHOBHA HOBJHA THYe ce Moryh-
HoCTM 3a cKpahere oBux pokoa. Hanwme, mopen moryhHocti ia ce pokoBu ckpahyjy y Be3an
ca 00jaB/bIBambeM IIPETXOHOT 00aBeIITeka, 3aKOH IT03Haje ¥ MoryhHoCT ckpahema y Be3an
Ca IIOJIHOIIEeheM TTOHY/IA €7IeKTPOHCKMM CPEfICTBMMA, Kao 1 aKO IMPOIVICAHY POK Huje TIpH-
MepeH 13 pasjiora olpaB/jaHe XUTHOCTH, 3a KOjy Hapyuu/Iall IIoceflyje Ba/baHe JoKas3e.

JaBHM Hapyumal uMa MOTYRHOCT Jja, IOpef 1Ba OCHOBHA IOCTYTKa (OTBOPEHU U
PECTPUKTUBHU IIOCTYIAK), CHIPOBOAM ¥ KOHKYPEHTHM) IIOCTYIAK Ca IIperoBapameM,
KOHKYPEHTHM [IMjasior, TTAaPTHEPCTBO 3a MHOBAIMje U IIPEroBapayky IOCTYNaK 6e3
o6jaB/byBamba jaBHOT MO3MBA.

2.1. OTBOpeHM nocTynak (4naH 52)

OCHOBHM IIpeyC/IOB 3a MOKpeTarbe jaBHe HabaBKe YOIILITe, a CAMMM TUM M OTBOpe-
HOT IIOCTYTIKA, jeCTe II0CTOjarbe YCBOjeHOT I/IaHa jaBHUX Ha0aBKY, OfTHOCHO IO3MLUje
y IIaHY, OCMM y U3Y3e€THMM CITy4ajeBUMa — KaJja jaBHy HabaBKy HMje Moryhe yHampern
IJIAaHMPATU MIM U3 pasjiora XMTHOCTY, Hapy4M/al, MOXe Jla TOKpeHe MOCTYIaK jaBHe
HabaBKe I aKo HabaBKa HIje npenBuheHa y maany jaBHux HabaBku. [TocTymaxk ce, mpe-
Ma 3akoHY, He oKpehe ToHOIIEemeM OfiTyKe O CIpoBolery IOCTYIKA jaBHe HabaBKe,
Beh crmameM Ha 06jaB/buBalbe jaBHOT NTO3MBA 3a IIOHOIIEHhE TOHYy/a. VINaK, [oHoLIeHe
OJITyKe O CITpOBODemy MoCTyIKa je 06aBe3Ha pajiiba 3a HAPYUIMOLie U Ta OFTyKa Mopa
nia cazpxu cnefiehe enemenTe:
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 TIOJaTKe O IIpefMeTy jaBHe HabaBKe

o IOfjaTKe O BPCTM IOCTYIIKA M YKYIIHO] IPOLieIbeHOj BPEJHOCTH jaBHe HabaBKe,
OJJHOCHO TIPOIIeHeHOj BPETHOCTY CBaKe MapTiuje YKOIMKO je HabaBKa HOfe/beHa
Ha IapTuje.

« TIIOJaTKe O CacTaBy KOMICHje 3a jaBHY HaOaBKY, OHOCHO JIMIY KOje CIPOBOAU
HOCTYIAK jaBHe HabaBKe

Jaxrte, 3akoH npormucyje fa Ofi;lyKa o ClipoBohemy MOCTyIIKa jaBHe HabaBKe CafpKI
U JIelIoBe KOjU ce OfHOCE Ha MMEHOBabe YWIAHOBA KOMUCHje 3a jaBHy HabaBKy. Takobe,
u3jaBa 0 OICYCTBY CykoOa MHTepeca BUIIIe Huje mpefiBubeHa Kao JOKyMEHT KOjI YIaHO-
BU KOMIICHje 3a jaBHY Ha0aBKy 00aBe3HO IIOTIINCYjy OfIMaX HaKOH BeHOT (opMupama,
Beh je moTmmcuBame u3jaBe cafa npenuheHo 3a Gpasy HAaKOH OTBaparma IOHY/A, IITO
je ¥ cacBUM JIOTMYHO pellee, IOUITO YIaHOBY KOMICH]je TeK HAKOH OTBapama IOHYAa
Horase 1o IMOfjaTaka O MAGHTUTETY NoHybhaua 1, caMyM TIM, TeK Tajla MOTY IIPOLIeHUTH
a7 Cy Y CyKoOy MHTepeca Wi He.
MuHMMaTHY POKOBM 32 IIOJHOLIEHE IIOHY/A Cy flepMHMCaHU Ha crlefehy HaumH:
1) 35 maHa off jaHa c/1ama Ha 00jaB/bMBabe jaBHOT II031BA 32 jaBHY HabaBKy umja je
IpolleeHa BPEIHOCT jefHaKa M3HOCY win Beha off M3HOCA eBPOIICKYX IIPAaroBa;
2) 25 maHa off JaHa Cama Ha 00jaB/blBalbe jaBHOT II03MBA 32 jaBHY HabaBKy 4nja je
IpolieleHa BpeTHOCT Mamha Off M3HOCa eBPOICKNX IIParoBa;
3) 15 maHa of faHa cIama Ha 00jaB/bMBabe jaBHOT ITO3VBA 32 HAOABKY pajioBa uuja
je mpolemeHa BpegHocT Hinka of 30.000.000 guHapa;
4) 10 paHa of ;maHa crama Ha oOjaB/bUBaIbe jaBHOT II03MBa 3a HabaBKy mobapa 1
yC/Iyra 4mja je mpolielbeHa BpegHocT Hinka of 10.000.000 gyuHapa.

CBu HaBefleH) POKOBY Ce pauyHajy Off JaHa C/laiba Ha 00jaB/byBatbe jaBHOT 03B Ha
IToprany jaBHux Hab6aBku. 3akoH npenBuba goparHe MoryhHoCcTH 3a ckpaheme HaBepe-
HJMX pOKOBa 113 Tadaka 1) 1 2). Tako, onpeheHo je ga y cnydajy o6jaB/byuBarma IpeTXOLHOT
nH(MOpPMaTHBHOT 0bOaBelITea (Koje KOPUCTE CaMO jaBHM HAPYUMOLIN) VTN IIEPUOIMIHOT
MHAMKATUBHOT obaBelITema (KOje KOPYUCTe CaMO CEKTOPCKM HApY4MOLM), Hapyduiary
MO>Ke HaBefleHe MUHMMaHe POKOBe 13 Tadaka 1) u 2) ;a ckpaty Ha 15 maHa, of of-
pebennM, 3akoHOM IporcanuM ycnoBuma. Takobe, pokoBe n3 Tadaka 1) u 2) Hapy4mian
MOXKe Jja CKpaTH 3a 5 jaHa, KaJja IOHy/ie MOTY fia Ce IOJHECY e/IeKTPOHCKMM CPeICTBIMA.
Ha xpajy, mopen HaBeleHMX pas3/iora, IOCTOj! jOIII jelaH pasior 3a ckpahemwe IMOMEHY THX
pokoBa, Ia je oxpeheno fa Hapydnnal Moxke fa ofpeay Kpahu pok, anmu He kpahm op 15
JlaHa 13 pa3jiora olpaB/aHe XUTHOCTH, 3a KOjy Hapy4uIall IIocefyje Ba/baHe JOKase.

IlITo ce TMYe MMHMMATHUX POKOBA 3a IIOHOLIE e TOHY/A U3 Tadaka 3) 1 4), mpef-
BubeHo je ja Hapy4mIal MoXke, ICTOBPEMEHO Ca C/IalbeM jaBHOT I03MBa Ha 00jaB/by-
Batbe, Iy TUTY [I03UB IPUBPETHNM CYOjeKTMA KOjU CY, IIpeMa HherOBUM CasHambIMa,
CIIoCOOHU Jja M3BpIlle Ha0aBKy Kako Ou ce TuMe o6e36emnta mupa KOHKYpeHINja, jep
ce 0YeKyje MamJ 6poj MOHYy/A 300T KPaTKMX POKOBa.

3 cBera MoXKeMO Jia M3BeIeMO 3aK/by4aK Jla Y OTBOPEHOM ITOCTYIIKY, MUHVMAJIHY POK 32
mo6pa u ycryre He Moxke 6urty Kpahw op 10 jaHa, omHOCHO 15 laHa KaJia je ped 0 paoBMMa.
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Kap je y nmuramy npopyskeme poKOBa, Y CIy4ajy Kajja je 3a IpUIIpeMy IOHYHe I0-
TpebaH 06MIa3aK JTOKalMje MIM HelloCpeaH Iperiefl Ha JIMIy MecTa JOKyMeHara Koju
IOIY 1Y)y HOKYMEHTALMjy 0 HabaBIy, HApY4YMIall MOpa Jia Ofpeay pOKOBe KOjy Cy IIpH-
MepeHO Y>KM Off MUHVMATHAX POKOBA IIPOMVICAHNX 3aKOHOM.

ITopep Tora, Hapy4mIalLl je Ay>KaH Jja pOKOBe 3a IIOJHOIICHe IIOHY/A IPOLYXKIL:

1) ykommko fopaTHe MHQOpMAaIyje WU HOjalllberba Y Be3! ca JOKYMEHTAlMjoM O

HabaBIIM HUCY CTaB/beHM Ha pacIlojiarame eCToT laHa ITpe UCTeKa poKa ofipehe-
HOT 3a IOfIHOIIee MTOHY/A WM IIpyjaBa 3a jaBHYy Ha0aBKy 4uja je MpoIleheHa
BPEIHOCT jeHaKa M3HOCY i Beha off M3HOCa eBPOIICKUX [IParoBa;

2) YKOMMKO jofiaTHe MH(pOpMaIMje WIM T0jalllibeha ¥ Be3! ca JOKYMEHTALMjOM O
HabaBIM HMUCY CTaB/bEHN Ha pacliojlarale YeTBPTOT JaHa IIpe MICTeKa poKa Off-
pebeHor 3a mogHOIIeme TOHY/A VIV IIpYjaBa 3a jaBHY Ha0aBKY 4uja je mpoleme-
Ha BPeJHOCT Mama Off MI3HOCA eBPOIICKUX IIParoBa U y MOCTYNIMMa y KOjuMa je
Hapy4mIal KOpUCTO cKpahemwe pokoBa 300T XUTHOCTH;

3) YKO/MMKO je JOKyMeHTaluja 0 HabaBIy OMTHO M3MebeHa;

4) y cmy4ajy HegocTynHocTy [TopTana y mepuopy off 4eTHpu cara Ipe MCTeka poKa
3a ITOJHOIIebe IIPYjaBa VIV MOHY/A.

IToceban cmyuyaj, Kajj je IpoAy>Keme POKOBAa y MUTAKY, jeCTe CUTYyalja Kajl KOH-
KypCHa JIOKyMeHTaI1ja 300T ITOBEP/bUBOCTY He MOXKe J]a Ce Ipey3Me eleKTPOHCKIM
IyTeM — Tajia ce MUHMMAaJIHI POKOBY IIPOAY>KaBajy 3a IeT JaHa, OCUM y cCUTyalnujama
Kajja ce poKoBU cKpahyjy 360r xuTHOCTH, IITO je ypeheHo ymanom 52. ctaB 5. 3akoHa.

ITo o6jaB/pMBamGy jaBHOT ITO3VBA 1 KOHKYPCHe JOKyMeHTanyje Ha [Toprany (mozpasy-
MeBa ce JIa OAAIM Y KOHKYPCHOj JOKYMeHTaLuju He CMejy fia 6yly y CYIIpOTHOCTH ca
HOfjallIMa U3 jaBHOT N03UBA), Te IPOTEKOM 3aKOHCKUX POKOBa, IIPUCTYIIA Ce OTBAPAbY
6rmaroppeMeHux nonyza. Ilonyzne ce mogHOCe eEKTPOHCKUM IyTeM, Ipeko IlopTana ja-
BHMX HabaBKy. CBaku IIoHyDhad Mo>ke f1a ITOfIHeCe CaMo jeffHy IOHYAY, KOjy TOKOM pOKa 3a
TIOJIHOUIEThe MOXKE J]a Merba 1 JIOMYIhaBa, a MOXKE I JJa je OTI030Be.

Pox Bakema noHyze He Moxe fa 6yzme kpahu oz 30 jaHa off JaHa OTBapama MOHYHA.
YKOMMKO poK Bakema IOHYJe UCTeKHe, Hapydymal je y o6aBe3n Ja 3aTpaxky Off I10-
Hybada mpogy>keTak poka Bakema noHyze. [loHyze ce oTBapajy ayToMarcku, 1 TO je
jemHa oy HajBehux HOBMHA U IPENHOCTY KOjy AoHOcU 3akoH. IloHyme ce ayToMarcku
OTBapajy ofMax II0 CTEKY POKa 3a IMOJHOUIEhE TIOHY/IA.

IITO ce jaBHOCTM Y IOCTYTIKY TIYE, OHA CE MOXKE UCKIBYYMTH CaMO Y CTydajy Kafia je TO II0-
Tpe6HO 360T 3aITHTE MOfIaTaKa (IOCTOBHA TajHa), a Tafja HapydmIal] uMa obaBesy Ja loHece
OIVTYKY O MCK/by4etby jaBHOCTH. OfTyka Mopa jia 6y/e 06pas/ioykeHa pasyio3nMa 3a VICK/byderhe
jaBHOCTH, Y3 HaBODerbe f1a /M Ce MCK/byUerbe jJABHOCTY OITHOCH 1 Ha IPeiCTaBHIKe IOoHyhaya.

Kapma ce mpeko Iloprana msBpimm oTBapame IOHYHA, CBU TOHyhaum koju cy mop-
He/IM NOHYAy fobujajy npeko ITopTama ayToMaTcky reHepycaH 3alMCHUK O OTBApaby
nonypa. Cnenehy Kopak je KOMMCHjCKM TIperyief ¥ CTpy4YHa olleHa IoHy#aa. Komucuja
cauymbaBa M3BEIITaj O IOCTYIKY jaBHe HabaBKe.

Opnyka o mofenu yroBopa ce BoHOCH Y poKy of 30 faHa off MCTeKa pOKa 3a IIo-
IHOLIee TOHYAa (Hapy4mial y KOHKYPCHOj JOKYMEHTALMjU MOXKe OfPEeNUTH U LY>KI
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POK). YKOIMKO HeMa OCHOBA 3a 3aK/by4ele YroBOpa O jaBHOj HabaBIM, IIOCTYIIAK Ce
o0ycTaB/ba JOHOIIEHEM OlITyKe 0 00yCTaB) IIOCTYIIKA, 32 KOjy BaXKe MICTU POKOBY Kao
U 32 JIOHOLIIee OJTyKe O fAofen yropopa. O MoMeHTa 00jaB/blBama OIyKe O JOAeIN
yroBOpa WM OfyIyKe 0 00yCTaBy MOCTYIIKa, IOYNMIbe fla Te4e POK 3a MOJHOIIeHe 3a-
XTeBa 3a 3aLITUTY IIPaBa, a MoHyhauu cTU4y npaBo Aa U3BpIIe YBUL Y IIOHYAE APYTUX
noHybhaya 1 y KOMIUIETHY JOKYMEHTALM]y Y TIOCTYTIKY.

3ak/pydere yroBopa o jaBHOj HabaBIM ITOCTaje Moryhe 1o NCTeKy poKa 3a IOf{HOIIIe-

he 3aXTeBa 3a 3aITUTY [IpaBa WM aKO je 3aXTeB 3a 3aALITUTY IIpaBa ofbavdeH MUIn Of-
OujeH, Kao 1 aKo je IIOCTYMaK 3allITHITe paBa 00yCTaB/beH, OCUM YKOIMKO CY Ce CTEK/IN
yC/IOBM HaBefleH! y ofipenou wiaHa 151. cTas 2. 3akoHa.

TpoikoBe mpuIipeme 1 MOAHOIIEHA IOHYAA CHOCE NCK/bYunBO moHyhaun. [Tonyhaun

He MOTY Off Hapy41olia TPaXUTY HaKHA/y TPOIIKOBA, OCUM Y CIy4ajy Kaja Cy UCTyibe-
HI1 CBU ciefiehu ycmoBy, KyMy/TaTuBHO:

1) mocTynax jaBHe HabaBKe je 00yCTaB/beH;

2) po obycTaBe je ZOLUIO U3 pasjiora Koju ce TUYy Hapy4MolLla;

3) y mocTynky je monybau uspaguo Mopene uam y3opKe I10 3aXTeBy Hapyuuona (y
CKJIaJly ca TEXHMYKMM cIleljuduKaIpyjamMa Hapydnolia) Wiy MMao TPOIIKOBE IIPK-
6aBrpamba cpencraBa 06esbehema;

4) monybad je y mOHyAM TpaXkiio HaKHa/y TPOIIKOBA.

LLlema 1. Tok oTBOPEHOr MNOCTYMNKa

I'I ‘ 06jaBsbuBatbe jaBHor No3uea 1

punpema .

nocTynKka KOHKypCHe JIoKyMeHTaLuje

Mperneg u cTpyyHa W3BewwTaj o noctynky Onnyka o
OLieHa NoHyaa jaBHe HabaBke FLOZenu yroBopa
MoryhHoct yBupa y Tlogena
J0KyMeHTaLujy yrosopa

Pok 3a
NOAHOLLEH-E NOHYAA

OtBapatbe
noHyAa

0b6jasbuBatbe 0baBeLITEba
0 0N yroBopa

2.2, PecTpukTuBHu nocrynak (un. 53. un 54)

PecTpuKkTUBHM HOCTyHIaK je, Opel OTBOPEHOT, jefaH Of JBa OCHOBHA IOCTYIIKa
jaBHe HabaBKe KOjU HApy4MOLM YBeK MOTy fja KopucTe. To 3Ha4M fa Cy OTBOpEHM U
PECTPUKTVBHY IOCTYIIAK YBEK NPUMeHIBHY, 6€3 0031pa Ha BPEIHOCT U IpefMeT jaBHe
HabaBKe, 6e3 OM/I0 KaKBMX IIOCEOHMX 3aKOHCKIX YCIOBa 3a CIIpoBoDeme.

Hapyunoru ce y npakcu Hajuenrhe onpenesbyjy 3a peCTpUKTUBHIU HOCTYIIAK Y OHUM
cuTyalMjaMa Kajja u3Bpllere jaBHe HabaBKe Jo6apa, ycryra uim pajoBa IogpasyMeBa
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ozipebeHe TexHudKe, cTpy4yHe, GMHAHCHUjCKE ¥ €KOHOMCKe KallaIlTeTe Koje Iocenyje
orpaHmnyeH 6poj MpUBpenHNX cybjeKTa. PecTpUKTMBHYM IOCTYIAK je IPBEHCTBEHO Ha-
MembeH 3a CTI0KeHMje jaBHe HabaBKe 3a umje Cy M3BpIIeme HeONXOHN ofipehenn cre-
MUYHN KaZpOBCKY U TEXHUYKM PECYPCH U MICKYCTBO, Kao 1 ofipehena gpuHaHcmjcka
¥ €KOHOMCKA CIIOCOOHOCT IIPUBPEIHNUX CybjeKaTa.

PecTpMKTMBHM HOCTYyTaK je MOCTYHAK KOjU ce CIPOBOAY Yy ABe dase, y KOMe CBU
3aHTepeCOBaHV IPUBpPeSHM Cy6jeKTH Y IpBOj das3y MOTY fla HOJHECY IIpUjaBy, a CaMo
KaHJMJATH KOjUMa je Mpu3HaTa KBamduKanmja Mory y Apyroj ¢asu fa 6yay nossaHu
7ia TIOTHECY HIOHYTY.

MunuManHy pOKOBY 32 MOJHOUIEHE IIPUjaBa y PECTPUKTUBHOM IOCTYIIKY CY:

1) 30 maHa of jaHa c/ama Ha 00jaB/bMBabE jABHOT II031BA 32 jaBHY HabOaBKy umja je
BPEHOCT jeflHaKa M3HOCY eBPOIICKMX Iparosa mam Beha off M3HOCa eBpOIICKMX
IIParoBa;

2) 20 maHa off JaHa clama Ha 00jaB/bMBalbe jaBHOT II03MBA 32 jaBHY HabaBKYy 4nja je
IpolekbeHa BPEJHOCT Makba Off M3HOCA EBPOIICKMX IIParoBa.

Pok mMoxxe fia ce ckpaTu Ha HajMarbe 15 TaHa U3 pasyiora onpaBfaHe XUTHOCTH, aln
HapyuuIal TaKBy OJTYKy MOpa fja 00pas3/ioK 1 IIOTKPEI BaMIHIM JOKa3yMa.

ITogHeTe, 6maroBpeMeHe ImpujaBe ce OlieYjy Ha OCHOBY KpUTepMjyMa 3a KBajIu-
TaTUBHMU M360p HAjIIOBO/BHYjET IPUBPEJHOT CybjeKTa KOoju Cy cafip)KaHU Y KOHKYP-
CHOj mokyMeHTauuju. Hapyunnai o Tome caunmbaBa M3BEIITaj M CBAKOM KaHUJATY
KOMe IpM3Haje KBamnduKanujy focTaBba o6aBenITemhe 0 IpU3HaBakby KBannduka-
vje, a KaHAUATY KoMe KBanuuKanyja Huje pU3HaTa JOCTaB/ba OJIyKy Koja Mopa
la cafipKu o6pas/ioeme O pasno3yMa HelpusHaBama Kanudukanuje. Ilpurom,
Hapy4m/al, Mopa Ja BOAY padyHa O TOMe Ja He OTKpuBa MHQOpMaIuje o Ipyrum
KaH[MJaTUMa.

Hapyunnar moxe fa orpanndn 6poj KaHAMAATa KOjMMa je IIpU3HaTa KBAMUQpu-
Kaluja 1 Koje he mo3saTu /ja HofiHeCy MOHy/e. Y TOM C/Iy4ajy ce KaHJUAATIMa KOju-
Ma je mpu3HarTa KBanmdukanuja, a Koju Hehe 6MTM MO3BaHM a MOJHECY MOHYJe
IOCTaBIba OAYKa ca obpasnoxemeM. V y 0BOj CUTyaljyu Hapy4yuaal Mopa fia BOiK
padyHa o TOMe Jla OCTanu KaHAMAATH OCTaHy 3amTuheHn, ofHOCHO, 1a He OTKpUBa
nHpopmanyje o wuMa. Kaga ce oBa MmoryhHOCT KOpucTy NpuankoM cnposohema
PEeCTPUKTUBHOT IOCTYNKa, MMHMMATHN 6poj KaHAMAATA je MeT, a Hapy4Yuial uMa
o6aBe3y fa y jaBHOM ITO3MBY M/IM IIO3MBY 3a IOJHOIIEHE IIpMjaBa HaBele KpuUTe-
pujyMe Koju MOpajy 6uTu 06jeKTMBHM 1 HeIUCKPUMMHATOPCKY MM Ja HaBefe Koje
he mpaBuno npuMemNBaTH IPUINKOM CMambMBama 6poja KaHAU/ATA, Kao U Jja Ha-
Befle MMHMMaIaH O0poj KaHAMAATa Koje HaMepaBa Jja Mo30oBe. AKO ce Jiecu fa 6poj
KaHMpAarTa 6y/ie Mamyu Off MUHMMAaTHOT Opoja KOju je HaBeJleH Y jaBHOM ITO3UBY VN
NO3UBY 3a IOJHOLIEbE NPKjaBa, HAPY4YMIALl MOXeE JjJa HACTaBM IOCTYIAaK TaKO HITO
he mosBaTu kaHAMATA KOjU UCITyHaBa KpUTEPUjyMe 3a KBaIUTATUBHY U360p mpu-
BpenHor cy6jekra. To, HapaBHO, He 3HAa4M Jla HAPYYNM/IAl] MOXKe Jja T031Ba CybjexTe
KOj¥ HUCY YOIIIITe ITO/{HEe/IN IIPKjaBy My cybjeKTe KOju He MCIyHhaBajy KpUTepu;jy-
Me 33 KBaJMTaTUBHM U360p.
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3aKkoH He fiepuHMIIE POK Y KOMe Tpeba MOKpeHyTH ApYyry (asy pecTpUKTUBHOL I10-
crynka. [Ipyra cdasa ce mokpehe y 6110 KoM poKy I10 IIpolieHN Hapy41ol[a, OfHOCHO Kafia ce
ykake otpeba 3a cipoBobemeM apyre dase (Hofiena, 3aK/byderbe U peanmusalyja yroBopa).

MpyHUMaTHY POKOBY 32 ITOAHOIIEhe IIOHYAA Y PECTPUKTUBHOM MOCTYIIKY CY:

1) 30 paHa op cama IMO3MBa 3a MIOJHOLICbE IIOHY/IA 32 jaBHY Ha0aBKy 4uja je mpo-
IiereHa BPEHOCT jelHaKa MI3HOCY eBPOIICKMX Iparosa wi Beha off M3HOCa eB-
POIICKNX [IParoBa;

2) 15 gaHa of jaHa C/Iamba [O3MBa 3a MOAHOLIEHe IIOHY/A 3a jaBHY HabaBKy uuja je
IpoliehbeHa BPeHOCT Makba Off M3HOCA eBPOIICKIUX IIParoa.

3aKoH Impomucyje MOryhHOCT Jia ce pOKOBU CKparte 3a IIeT JaHa KaJja IOHY/ie MOTy fia
Ce TIOTHOCE €IEKTPOHCKUM CPEICTBUMA.

Takole, jaBHM HapyummaI Moxxe, U3 pas3yora olpapIaHe XUTHOCTI, OfipefuTu Kpahu
POK, any He Kpahu off leceT jaHa Off JaHa C/Iarba I031Ba 3a IOHOIIEe TOHY/a, I1ie je
IOKa3MBambe pas3/iora 3a XUTHOCT 00aBe3a Hapy4noLa.

YKO/MMKO Hapy4mial, He MOXe Ja o6e36efy HecMeTaH, HeorpaHM4YeH u 6ecrraTan
OPUCTYTI JOKYMEHTAlWj/ €IEKTPOHCKMM CPENCTBUMA, y>KaH je /la ¥ jaABHOM IO3UBY
OfipeqiVt HauMH KaKo ce KOHKYPCHa JOKyMeHTallyja Mpey3uMa, a TaJja C€é POKOBU IPO-
Iy’KaBajy 3a IeT JaHa, OCUM Yy C/TydajeBUMa OIpaBJaHe XUTHOCTH, KOju MOpPajy Outn
INOTKPEI/b€HY Ba/baHUM JIOKa3UMa.

LLlema 2. ToK pecTpMKTUBHOT NocTynKa — ¢pasa l
Mounnena MoyeTak 06jaBrbuUBatbe jaBHOr NO3VBa U Pok 3a
panp noctynka KOHKYpCHe IOKyMeHTaLmje NoJHoLUekbe NpujaBa
Mpernea v cTpyuHa Kanaupat kome je
oLeHa npujasa npu3Hata kBanndukaumja

Kanauaat kome Huje
npu3HaTa KBanudukaumja

0O6aBeLTetbe 0
npu3HaBatby KBanupukauuje

0O6aBeLuTete ca 06pasnoxerbem pasnora
360r Kojux My Huje npu3Hata KBanudukauuja

V3BewwTaj

[Orpauuuerbe 6poja KaHAUAATa aKo je AedUHMCAHO Y jaBHOM nosvlsy]

Liema 3. ToKk pecTpUKTUBHOT NocTynka — ¢asa ll
Mo3us 3a Pok 3a Mpernep u cTpyyna
MOAHOLLEHE MOHyAa MOAHOLLeHe MOHyAa oLieHa noHypa
W3BewwTaj 0 noctynky Oanyka o YBupy Jlopena
jaBHe HabaBke [fofenu yroopa JOKyMeHTauujy yrosopa

06jaBrbuBatbe 0bapellTeHbA
0 J0ZeNM yroBopa

Kanaupatv koje Hapyunnay Huje
UCKIbYYMO 13 NOCTYMKa
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2.3. KoHKypeHTHU nocTynak ca nperoBapatem (4. 55. n 56)

KoHKypeHTHU IIOCTYIaK ca IIperopapameM je IOCTYIAK jaBHe HabaBKe KOji MOTy Ja
KOPNICTe caMo jaBHM (He U CEKTOPCKM) Hapy4MOLY, M TO CaMO YKOJIMKO CY VICIYHEeHU
YC/IOBM 32 H,€TOBY IIPUMeHY NpefBuhenn y wiany 55. 3aKkoHa.

JaBHU HapyuuIal Moke a CIpOBOAM KOHKYPEHTHM IIOCTYIIaK ca IIPeroBapameM 3a
jaBHY HabaBKy o6apa, ycmyra i pajjoBa y cnefehum cnydajeBnuma:

1) moTpebe jaBHOT Hapy4moIla He MOTY Ja ce 3a[0Bo/be 0e3 mpumarohaBama 1aKo

TOCTYIIHUX pellena;

2) yroBop obyxBaTa IIpOjeKTOBabe WM IHOBATUBHA pellerha;

3) yroBop He MOXe fia ce fofien 6e3 IPETXOHNUX IIPEroBopa 360r crendUIHIX
OKOJTHOCTHM KOje ce OJJHOCe Ha IPUPOAY, CTTOKEHOCT, IPaBHY MM GUHAHCUjCKY
CTPYKTYpy IIpefMeTa jaBHe HabaBKe VI C IbJIMa II0Be3aHNM PUSUIIVIMA;

4) jaBHM Hapy4mIal] He MOXKe Ca JIOBO/bHOM IIpely3HoIIhy fia yTBpAM TeXHUYKe
criendukanyje npeaMeTa HabaBKe, y CMIUCITy WwiaHa 98. cT. 2-5. OBOT 3aKOHa;

5) y HpeTXOIHO CIPOBEAEHOM OTBOPEHOM VU PeCTPUKTUBHOM IIOCTYIIKY Kajja Cy
CBe MOHY/ie 611/Ie HeIIpUXBaT/bUBeE.

Y muTamy je MOCTYIaK jaBHe HabaBKe KOjJ jaBHY Hapy4u/Ial] CIIpOBOAM Y fiBe dase.
Y npBoj dasu cBUM 3aMHTepecOoBaHM IMPUBPESHM CYy0jeKTV MOTY fla MOJIHECY IIpMjaBy,
IOK Yy IpyToj ha3u camMo KaHAMAATM KOjMMa je IpM3HaTa KBamduKanmja Mory ga oymy
NIO3BaHU Ha IPEroBapame, OJHOCHO Jla TOJHECY TI0YeTHE IOHYJE.

MuHMManHU pOK 3a MOGHOLIEkE NIpUjaBa je:

1) 30 maHa of jaHa c/ama Ha 00jaB/bMBabe jABHOT II031BA 32 jaBHY HabOaBKy 4Mmja je
IpolieleHa BPeHOCT jeJHaKa M3HOCY eBPOIICKNUX Iparosa mim Beha o nsHoca
€BPOIICKMX ITParoBa;

2) 20 maHa off JaHa C/ama Ha 00jaB/bMBalbe jaBHOT II03MBA 3a jaBHY HabaBKYy 4nja je
IpolekbeHa BPEJHOCT Makbha Off M3HOCA EBPOIICKMX IIParoBa.

JaBHUM Hapy4MIal Moke a ofipeay Kpahy pok 3a HofiHOIIebe IpyjaBa, ann He Kpahn
of, 15 maHa yKONMKO IOCTOje pas3nosy olpaBjaHe XUTHOCTH, 32 KOje jaBHM Hapy4u/Iall
nocefyje Ba/baHe JJOKase.

JaBHU HapyumMIal JOCTaB/ba MO3MB 3a MOJHOLIEHe IOYETHNUX ITOHYAA KaHANJaTIMa
KOje HMje MICK/bY4NO 13 IIOCTYTIKA jaBHe HabaBKe.

MuHMManHY pOK 3a IOGHOULIEHe TOYeTHUX IIOHY/ A je:

1) 30 maHa of faHa Crama MO3MBA 32 MOIHOLIEbe TOYETHUX MOHY/A 3a jaBHY Ha-

0aBKy uuja je IpoOIeeHa BPEMHOCT jefHaKa M3HOCY eBPOICKMX IIparoBa WK
Beha of] M3HOCa eBPOICKMX IIParoBa;

2) 20 maHa off KaHa CIama I03MBa 3a IOHOIICHe NOYEeTHNX IIOHY/A 32 jaBHY Ha-

0aBKy 4Mja je IpoLiebeHa BPeHOCT Mamba Off M3HOCA eBPOIICKUX IIParoBa.
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Y cmy4ajy o6jaBprBama IPeTXOLHOT MHGOPMATUBHOT OOaBellTeha MUHUMATHY
POK 32 IOJHOUIEHE IOYETHNUX IMOHYA MOJKe [ja Cé CKpaTy Ha feceT JaHa, II0f, yCI0BOM
u3 yimaHa 107. ctaB 6. 3aKkoHa.

JaBHM HapyumIan Moxe Aa ofipeny Kpahu pok 3a IOgHOIIeHme MOYeTHNUX HMOHY/AA,
amu He Kpahy off fleceT KaHa of JaHa C/lama I103VBA 3a IOHOLIEbe IIOYeTHNX IIOHY/A,
aKo HaBeJeHM pOK HUje IpMMEPEH U3 pa3/iora oIIpaBjaHe XUTHOCTH, 3a KOjy jaBHU Ha-
py4unal mocefyje BajbaHe JOKase.

Pok 3a mopHOIER€ TOYeTHUX NTOHYAA 0of, 30 ogHOCHO 20 JaHa, jaBHM Hapy4MIall MOXKe
Ia CKpaTy 3a IeT JaHa, KaJja IIOHYZie MOTY fia ce OJHEeCY eeKTPOHCKUM CPelCTBUMA.

LLiema 4. ToKk KOHKYPEHTHOI NOCTYNKa ca nperoBapatwem — ¢asa |
Moyetak 06jaBsbuBatbe jaBHOT NM031BA U KOHKYPCHE Pok 3a
Mpunpema g . ’
nocrynka [LloKyMeHTaumje 3a da3y kBanudukaumje MoAHoOLLete Npujasa
Mpernep n ctpyuHa Kanampat kome je 06aBewwrTere 0
oLieHa npujaBa npu3Hata KBanndukaumja npu3HaBaty KBanupukauuje
Kanpuaat kome Huje

npu3HaTa KBanuukauuja

06aBeLuTete ca 06pasnoxerbem pasnora
360r Kojux My Huje npu3Hata KBanudukauuja

M13BewwTaj

[ Orpanuyere 6poja KaHAMAATa ako je AedMHUCAHO Y jABHOM NMO3MBY ]

Llema 5. TOK KOHKYPEHTHOT NOCTYMNKa ca nperoBapatem — ¢asa ll

Kanaupatu koje Hapyuunay
Hitje UCKIbYuio U3 NOCTynKa

Mo3uB Ha nperoBapabe
— NOAHOLWEHE MOYETHYX NOHYAA

Pok 3a nogHoWwetbe
KOHauYHUX NOHYAA

‘ MperoBapame ‘

[HOJJHOLUEI'bE 11 oLieHa ¢Bux cneaehinx nouyua]

Mpernes n ctpyyHa oueHa /13BeLuTaj 0 mocTynky
KOHaYHMX NOHyAA jaBHe HabaBKe -
06jaBrbuBarbe 0baseluTerba

‘ 0 jofenu yroopa ‘

0anyka o

Jonenu yroopa YBuay RokymenTauujy Hopena yroopa

2.4. KoHKypeHTHU aunjanor (un. 57.un 58)

KoHKypeHTHM iujasior je IpBU MyT y CUCTeM jaBHUX Hab6aBky y Perry6mumy Cp6ujn
yBefieH 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKama 13 2012. roguze, MehyTuM, ako mocMarpamo
o6jaB/peHe jaBHe HabaBke Ha Iloprany jaBHUX HabaBKM, MOXKEMO YTBPAMUTHU JIa Ce Ha-
PYUMOIM [0 cajia HUCY OfTyYMBA/IM Jia CIPOBEJY OBy BPCTY IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe.
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KoHKypeHTHU [1jasior je IOCTYMaK KOju Hapy4MOLy CIIPOBOJE 32 BEOMa CIOXKEHE
npenMeTe HabaBKe, 1 TO KaJja je HEOIIXONAH AMjasIor pafiy pa3BMjama pellerma Koje Ha
TP>XXUIITY HUj€ JOCTYITHO.

Y ToM cMuCITy, a pajiu Mojalllkera CYIITUHE OBOT ITOCTYIIKAa U MoTpebe 3a mwero-
BOM IIPMMEHOM, BaXKHO je IOMEHYTHU yBORHY usjaBy 42. lupextuse 2014/24/EY y xo0joj
ce MCTMYe NOCTOjabe IoTpebe fla ce HapyunonymMa oMoryhm fomatHa GreKcuOMIHOCT
Ipy ofjabMpy MOCTYIIKA jaBHe HabaBKe KojuM Cy mpeasuhenn nperopopu. JJupexTnsa
HaBOJM, Kao IIpUMep, pafioBe KOju HICY CTaHAAPAHY IpaheBMHCKM pajioBYU N pafioBe
Koju 00yXBaTajy iM3ajHepCKa VIV MHOBATUBHA pelllera, Kao U Ja je y CIydajy ycryra
w fobapa koju 3axTeBajy oppeheHo mpummarobhasame, mpenopywsnuso Kopuurheme
KOHKYPEHTHOT ITOCTYIIKA Ca IPEroBapambeM MM KOHKYPEHTHOT Jijaora (moce6Ho Ko,
HIIP. KOHCY/ITAHTCKUX YC/TyTa, apXUTEKTOHCKUX V/IY MHXXEHhEePCKMUX YCIyTa UK Ipoje-
KaTa y Be3u ¢ MHPOPMAIMOHNM TeXHOJIOTMjaMa I CL.).

YnanoM 57. cTaB 1. 3aKOHa je IPOMMCAHO Ja jaBHM Hapyduaal MO)Ke KOPUCTUTHU
KOHKYPEHTHM JMjasior 3a HabaBKy Jobapa, ycyra Wiy pajioBa IOfi yCIOBUMA M3 YIaHa
55. cTaB 1. OBOT 3aKOHa, a CEKTOPCKM Hapy4MIal], MOYKe KOPUCTUTH OBaj IOCTYTIaK 6e3
0631pa Ha yc/oBe U3 4IaHa 55. cTaB 1. 0BOT 3aKOHa.

HaseneHo nozpasymeBa ia 3aKoH jaBHe Hapy4molle ynyhyje, y mornegy moryhHocTn
IpyMeHe OBe BPCTe MOCTYIIKA, Ha YC/IOBe 3a CIIpoBolerme KOHKYPEHTHOT MOCTYIIKA ca
nperoBapameM (laKJie, UCTHU CY YCTIOBM), KOjU Ce MO>Ke CITPOBECTH KaJa:

1) moTpebe jaBHOT Hapy4moIla He MOTY Ja Ce 3a[0Bo/be Oe3 ImpumarohaBama 1aKo

MOCTYIHUX pelllerba;

2) yroBop obyxBaTa IIpOjeKTOBaIbe MM IHOBAaTUBHA Pelllerha;

3) yroBop He MOXe fia ce fofien 6e3 IPETXOHNUX IIPEroBopa 360r crenydUIHIX
OKOJTHOCTH KOje Ce OJJHOCe Ha IPUPOAY, CTTOKEHOCT, IPaBHY Mn GUHAHCUjCKY
CTPYKTYpY NIpeiMeTa jaBHe HabaBKe VTN C HbJIMa TI0BE3aHNM PU3UIIVIMA;

4) jaBHM Hapydmmal, He MOXKe ca JIOBO/BHOM Ipelm3HoIhy ma yTBpAM TeXHUYKe
criendukanyje npeaMeTa HabaBKe, y CMICITy WwiaHa 98. cT. 2-5. OBOT 3aKOHa;

5) Y IPeTXOHO CIIPOBEEHOM OTBOPEHOM VIV PECTPUKTUBHOM IOCTYIKY Kaja Cy
CBe IOHY/ie 611/Ie HeIIpUXBaT/bUBeE.

C 0631poM Ha TO 1a je HOTPeOHO UCIybembe ofpeheHnx ycmosa 3a cipoBoheme oBor
IIOCTYIIKA, jABHY Hapy4WIall je JyXaH Jla Y OUIyLiM O CIIpoBolemy MOCTYIIKa jaBHe Ha-
OaBKe HaBefie pas3/iore 3a MpUMeHY TOT OCTYIIKA.

Hapyunnan HaBopu KpuTepujyMe 3a fOfey yToBOpa U OKBUMPHE POKOBE 3a CIIPO-
Bobeme IocTynKa y 06jaB/beHOM OITIaCy O jaBHOj HabaBIIM, IOK CBOje ITOTpebe 1 3aXTeBe
MO>Ke /ja HaBefle ¥ Y OIMCHO] BoKyMeHTanyju. OIycHa JOKYMeHTaIyja je crienuuyHoCT
KOHKYPEHTHOT iMjajiora, a Oyayhmu a Hapy4dmian y oBOM IIOCTYIIKY HUje Y MoryhHOCTH
7la OTpeNiy CBOje IpeI3He 3aXTeBe KPo3 TEXHIIKe CIeluduKalyje, OH cauibaBa OIVICHY
JOKYMEHTAIMjy Y KOjOj OIMICYje CBOje HoTpebe 3a Koje Off IPUBPEHIX CybjeKkaTa 3axTeBa
pelema, koja he 6utn paspabhena y mocTynky jaBHe HabaBKe, OTHOCHO y TOKY AMjajora.

Hapyumnan nma moryhHoCT #a y ToKy cripoBolera OBOT IIOCTYIIKA IIpeABUAY Ha-
Tpafie WIM MCIUIaTe 3a Y4eCHUKe Y Aujanory. HaBemeHo peleme je ¥ TOTMYHO, jep je
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KOHKYPEHTHM [Vjajsior MOTEHLMjaTHO AYroTpajaH IMOCTYNaK KOju ce CIPOBOAM ca
IV/beM pa3BMjarba MOCEOHOT pellerba ¥ CaMMM TYM MOTY HAaCTaT! 3HaYajHM TPOLIKOBM
3a IpMUBpefiHe CybjeKTe Koju y4eCTBYjy y pasBujamby IIOTPeOHMX pellera.

HakoH caunmmaBama KOHKYPCHe JOKyMeHTanuje 3a ¢asy kBanudukamje, oHa ce
y3 oIJIac o jaBHOj HabaBIM 06jaBibyje y CK/Iafly ca offpebama 3akoHa 1 omoryhasa ce
CBMM 3alfHTEPECOBAHVM IIPMBPENHUM CyOjeKTVMa fla MOfiHeCy mpujaBy. Y oBoj dasu
IIOCTYTIKa, Hajehy 3Ha4aj MMajy KpUTepMjyMM 3a KBaTUTAaTUBHM M300p NPUBPENTHOT
cybjexTa, c 003MpoOM Ha TO a ce y 0BOj a3y Bpim KBanmuUKaIyja OHUX IPUBPEIHIX
cyb6jekaTa Koju MMajy CIIoCOOHOCT Jja pa3Bujy ¥ OHY/e pellere Koje OffroBapa Imorpe-
6ama Hapy4moua.

MuHMMaTHY POKOBM 32 NTOJHOLIEHE NIPYjaBa y KOHKYPEHTHOM JIUjasIory CY:

1) 30 maHa of aHa c/Iama Ha 00jaB/bMBamb-E jaABHOT II031BA 32 jaBHY HabOaBKy umja je
IpolieleHa BPETHOCT jeJHaKa M3HOCY eBPOIICKNUX Iparosa mm Beha o nsHoca
€BPOIICKMX ITPAroBa;

2) 20 maHa off JaHa C/Iama Ha 00jaB/bMBalbe jaBHOT II03MBA 3a jaBHY HabaBKYy 4nja je
IpollemheHa BPEHOCT Mamba Of] U3HOCA eBPOICKMX IIParosa.

IIpujaBe ce mogHOCe 1O IPaBUIy €l1€KTPOHCKUM ITyTeM, OffHOCHO 1peko IlopTana
jaBHMX HabaBKM, a OTBapame IpMjaBa 3aIl0uMIbe ayTOMATCKM HaKOH MCTeKa poKa 3a
nogHoulewe npujaBa. OTBapame OHYAA HUje jaBHO.

Jlaxse, KaHAUATYIMA KOj/IMa je TpU3HaTa KBanmnMKalyja JOCTaB/ba ce 06aBelTemhe
0 pM3HaBamwy KBamuduKaluje, JOK ce CBAKOM KaHU/AaTy KOMe Hije IIpM3HATa KBa/Iu-
¢duKkanuja focTaB/ba MOjeflMHAYHA OfITyKa ca 00paso)KemeM pasora 300T KOjuX My
HUje npusHara kBanuéukanuja. [TogHocnonu npujasa he tex y 3aBpiHoj ¢asu mo-
CTyIIKa jaBHe HabaBKe OMTM y NpWINIM Ja YTBPDYjy fia /u je olleHa IpujaBa ApPYyTrux
KaHJMJaTa M3BPIIEHA Y CKIAaAy ca ofpefdaMa 3aKoHa.

Opnnyka o MCK/byYerY KaHAMzIaTa ce JOHOCH y poKy off 30 laHa off ICTeKa pOKa 3a I0JI-
HOIlIeHe IIPYjaBa, OCMM aKoO je HapyuwIall y TOKyMEHTAIMj| O HabaBIV OIPENVIo Ty>KI
POK, 11 OHa Mopa fia 6yzie 06pa3oXKeHa I fla Cafip>KI Pasjiore HeUCITyhaBarmba KPUTepHjy-
Ma 32 KBa/IMTaTVBHY M360p NPUBPENHOT CybjeKTa OMHOCHO KPUTEPUjyMa MV ITpaByIa
3a cMameme 6poja KaHIMIaTa, aKo je IPYMEBNBO, Kao ¥ YIIyTCTBO O IIPAaBHOM CPEJICTBY.

Hapyunnan Moxxe ja orpaHnyy 6poj KaHAMAaTa KOjuMa je IIpy3HaTa KBamidukanmja
Koje he mo3BaTu Ha iyjasor, 1 y TOM CIIy4ajy je Ay>kKaH fla KaHAMAATMa KOjUMa je IIpu3Ha-
Ta KBa/m¢uKanyja, a koju Hehe 6UTY TO3BaHY Ha AMjajIOr HOCTABM OIYKY ca 00pasyio-
XKemeM, Bofiehy padyHa o ToMe /ja He OTKpuBa MHQOpMaIje 0 OCTaIMM KaHAuAATUMA. Y
TOM C/Iy4ajy, MUHMMAa/IHV O6pOj KaHAMATa Y OBOj BPCTH IOCTYIIKA je TPY, /I aKO je 6poj
KaHZM/aTa Kojy VCITyhaBajy KpuTepyjyMe 3a KBaIMTaTUBHY U3060p IPUBPENHOT Cybje-
KTa Mamy Off MIHJMMAJTHOT 6poja Koju je HaBefleH Y jaBHOM II03MBY VIV IIO3UBY 3a IOfI-
HOIIelhe IIPYUjaBa, HapyumuIal, MoXKe Jla HaCTaBM MOCTYIAK IO3MBabEM KaHMIATa KOjU
VICTITy’aBajy KpUTEepUjyMe 3a KBaTUTaTUBHM U360p IIPUBPEITHOT Cy0jeKTa.

HaxkoH okoHuama mpse ¢ase mocrynka (kBanmdpukanyja), Hapydmaal JOCTaB/ba
103uB 3a y4erhe y ijazory oHMM KaHAMJATYMA KOjUMA je IIpM3HaTa KBamudukanmja,
OJIHOCHO KOje HMje MICK/bY4MO 13 IIOCTYTIKA jaBHe HabaBKe.
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Qasa fgujanora, Koja ce ofBUja ca CBMM KaHAMaTVMa IIOjefHAauYHO, CIIPOBOAM Ce
ca Iy/beM IpOHaTaKera 1 yTBphyBama jefHOT I BUIle pelllerba Koja Hajoosbe 3a/10-
BO/baBajy MoTpebe Hapy4Mola ¥ O TOMe Ce CacTaB/ba 3alVCHMK.

Toxom pmjanmora Hapydmman Mopa fia o6e3bemyu jefHAKO MOCTYHambe IMpeMa CBUM
KaH/[M/IaTVIMa, @ HAPOYMTO He CMe Ja Ha JUCKPUMMMHATOPCKU HauUH NpYy)ka MHPopMa-
1Vje Koje OV OojeVHY KaHAMIATY MOIIU Ja KOPMUCTE Ha IITETY APYIUX.

Kao mrTo cMo HaBeny, mpaBuIa O OrpaHnYery 6poja KaHAuaTa KOjiMa je Ipu3HaTa
KBa/muKaImja, 3alTuTy MHGOpMaIMja 0 OCTaMINM KaHAUIATUMA, je[JHAKOM IIOCTY-
Iamy IpeMa CBYM KaHUJATYIMa OHOCHO 3abpaHu IUCKpUMUHaIje 1 paBopuso-
Bama I0jelNHNX KaHAMTATa KOja ce OJHOCE Ha KOHKYPEHTHM INOCTYIIaK Ca Iperopa-
pameM, Bake M 32 KOHKYPEHTHMU JIMjasIor.

Hapyunnan mMoxe fja CIpOBOAM AMjasioT y y3acTOIHUM (as3aMa Ja 61 ce CMambyo
6poj pemema o kojuma he ce pacrpas/paTi TokoM ase Aujaaora, u TO MOpa HaBeCTH Y
JOKYMEeHTAIMj}1 O HabaBIII.

Hapyunnan nma o6aBesy 1a OIyKy 0 ofibMjamy pellierba JOCTaBy YYeCHNKY Y uja-
JIOTY 4Mje pellere je OfoMjeHo.

dasa gmjasora saBpiIaBa ce Kajla Hapy4uIal yTBPAY jeflHO M/ BUILE pelllerba Koja
MOTY fla 3a7l0BO/be HheroBe norpebe. Hapyumnaly Tafa ydecHuke y fujanory umja pe-
IIea HUCY ofi0ujeHa obaBemTaBa O 3aBPUIETKY AMjaora ¥ UCTOBPEMEHO MX MO3MBa
fla OfIHeCy KOHa4YHe MOHY/le Ha OCHOBY je[HOT M/IM BUIIE pelllerba NpeCcTaBbeHnx U
OmKe 06jallImbeHNX TOKOM JMjasiora.

OTBapame KOHAYHVX ITOHY/IA je jABHO M CIIPOBOJM Ce Y CK/Iay ca ofpefi6ama 3aKoHa.

Hapyunnan moxe o monybaya Tpa>kutu fja pasjacHe, Ipenm3npajy U IpuIarofe
KOHa4He TIOHYJle VI fla IIpy>Ke jofjlaTHe MHbOpMaIyje, C TMM Ja Ha Taj Ha4MH He MOTY
7la ce M3MeHe OCHOBHM e/IeMEeHT KOHaYHe IIOHY/Ie MU IpefiMeTa HabaBKe U3 JOKyMeH-
Talnuje 0 HabaBIM, aKo OU TaKBe M3MeHe MOIJIE [ja I0BEY [0 HapyllaBama KOHKypeH-
1Mje WiIN 0o AUCKPUMUHALIKjeE.

HaxoH moTpebHux pasjammema IOHY/A, HAPy4MIal, CIPOBOAY CTPYYHY OLeHY
IIOHY/Ia Y CK/Iafly ca ofpenbama 3aKoHa, a KOHAYHe IOHYJe JyXKaH je a OIleH! Ha
OCHOBY KpUTEpUjyMa 3a JOfie/Ty YTOBOPa KOjy Cy HaBeJleH! Y jaBHOM ITO3UBY MU/IV OIIN-
CHOj IOKyMEHTALMjU, IPY YEMY je Y KOHKYPEHTHOM JMjanioTy KPUTEPUjyM 3a JOJENY
yroBOpa MCK/BYYMBO HajOO/BM OTHOC I[eHe ¥ KBa/nuTeTa (T3B. IpaBa eKOHOMCKY Haj-
IIOBOJbHMja TIOHY/IA).

Y oBoj ¢asu mocTyIka, Hapy4mialj mperopapa ca noHyhauem sa kora je yTBpAno jja
je TIoffHeo TIOHYY KOja IpeficTaB/ba Hajoo/by OHOC IieHe ¥ KBa/IMTeTa, Pajy Ipeusn-
pama ycioBa yropopa u norsphupama ycioBa yropopa.

KonkypentHu pujasnor je Hajpebe kopuirhena BpcTa HocTyIka jaBHe HabaBKe KOJ
Hac, a 300T IIperoBopa ca NMPMBPENHUM CyOjeKTIMa 1 CTIOXKeHe TIPUpoJie IpeMeTa Ha-
0aBKU, ITOCTyIIakbe HAPYUYMOIla TPAXKM HAPOUUTY XKy 1 OIIpes.
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LLlema 6. Tok KOHKYpeHTHOr Aujanora — ¢pasa l
Moyetak 06jaBsb1Batbe jaBHOT NM031BA U KOHKYPCHE Pok 3a
Mpunpema g . ’
noctynka ZOKyMeHTauuje 3a Ga3y Keanudukauuje MOZIHOLLEHe NpujaBa
Mpernep n ctpyuHa Kanaupat kome je 06aBewwrTere 0
oLieHa npujasa npu3Hata KBanndukaumja npu3HaBatby KBanuukaumje
Kanpuaat kome Huje

npu3HaTa KBanuukauuja

Onnyka ca o6pasnoxer-em pasnora
360r Kojux My Huje npu3Hata KBanudukauuja

M13BewwTaj

[ Orpanuyetbe 6poja kaHAKAaTa aKo je eGUHICAHO Y jaBHOM NO3UBY ]

LLiema 7. Tok KOHKYpeHTHOr gujanora — ¢asa Il

Pok 3a nogHoWwetbe
KOHauYHUX NOHYAA

Kanaupatu koje Hapyunnay
Hitje UCKIbYuio U3 NOCTynKa

y Avjanory ‘ Rujanor ‘

Mpernes n ctpyuHa oueHa /13BeLuTaj 0 noctynky
KOHAYHMX NOHYAA jaBHe HabaBKe ‘ O6jasmmBatbe obagewTeiba ‘

0 foaenu yrosopa

‘ Mo3wB Ha yuelwfie ‘

0anyka o Aoaeny yrosopa YBUA y BOKYMeHTaUujy Nogena yrosopa

2.5. MapTHepcTBO 32 NHOBaLuMje (un. 59. n 60)

ITapTHEpcTBO 3a MHOBaLUje O caja HMje MOCTOjaji0 y HAlleM 3aKOHOJABCTBY U
IpefcTaB/ba HOBMHY KOjy IOHOCU 3aKOH.

[TapTHepcTBO 3a MHOBaIYje je BulledasHN MOCTYIAK YMjU Cy LM/bEBYU HAjIpe pas-
BOj MIHOBATVMBHUX YCIyTa, 06apa 1 pagoBa, OFHOCHO caM IIpolieC MHOBAIMje, a 3aTUM
1 HabaBKa, KYIOBVHA, Pe3y/ITaT TOT IIpolieca MHOBaIMje, am 6e3 mMoceOHOT IMOCTYTIKa
jaBHe HabaBKe KOju OV ce OHOCMO Ha KYIOBMHY fobapa, ycayra Uam pagoBa Koju Cy
pesynTar mpolueca MHOBAaLje.

3akoH je 4. 59. u 60. mpomucao NOCTyNaK — MapTHEPCTBO 3a MHOBaLyje. Y YIaHy
59. cTaB 2. 3aKkoHa je objallibeHa CYLITMHA MAPTHEPCTBA 3a MHOBalMje, TaKo IITO je
HaBEJIEHO 1a Hapy4uIal] MOXKe Jia CIIPOBOMIM IIOCTYIIAK MaPTHEPCTBA 3a MHOBAIMj€ aKO
uMa NoTpeby 3a MHOBATMBHUM JOOpUMa, ycIyraMa MM pajoBUMa Kojy He MOXKe fia
3aloBO/bM HabaBKOM J06apa, yC/Iyra MM pajioBa Koju Cy BOCTYNHM Ha Tpxxuimty. C
Apyre CTpaHe, y AeduHMIMjaMa IIOjMOBa, Y WiIaHy 2. cTaB 1. Tauka 19), 3akoH fedu-
HIIIIe HOBAIMjy Kao MMIUIEMEHTALMjy HOBOT W/IV 3Ha4ajHO yHaIpeheHor mponsBopa,
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yCIyTe MM Impolieca, yK/by4ayjyhn, anmm He orpanndaBajyhu ce Ha mpoliece IIpou3BOmbe
u rpabema, HOBY TP)KUIIHY METOAY WIJM HOBY OPraHM3alMOHY METORY Y HOCTIOBHUM
IpaKcaMa, OpraHM3alujy paHUX MecTa WM CIIOJbHUM OffHOCKMa, usaMeby ocraror, ¢
IV/beM Jla Ce IOMOTHE y pelllaBary IPYIITBEHMX 13a30Ba MU KAO MOJPIIKA TAMETHOM,
OfIP>)KMBOM ¥ MUHK/TY3MBHOM PacTy.

Jlaxse, kaga Hapyun/Ial MMa IoTpeby fa pasBuje mpegMeTe HabaBKe KOji He OCTOoje
Ha TPXKUIITY ¥ KOje je HOTpeOHO pasBUTH TAKO Jla OITOBAPajy HBEerOBUM CIIelnIIHIM
noTpe6aMa mm My je moTpebHO 3Ha4ajHO yHanpeheme MponsBoza, ycayra M Iporie-
ca koju Beh IocToje Ha TPXKUIITY, MOXKe [Ia KOPUCTY MAPTHEPCTBO 3a MHOBALMje.

Y cnydajy mapTHepcTBa 3a MHOBalyje, IpOlielbeHa BpeJHOCT IpefiMeTa jaBHe Ha-
6aBKe ofpehyje ce ka0 MaKCMMaTHa IPOLekeHa BPEHOCT CBMX aKTMBHOCTY MICTPAXKM-
Bama I pa3Boja Koje he ce cmpoBoguTM TOKOM CBUX (pasa IMapTHEPCTBA, YK/bY4yjyhn
¥ BPEIHOCT Jo6apa, yCIyra Wiy pajjoBa Koju he 6utu pasBujeHy u HabaB/beHN HAKOH
3aBplIeTKa mapTHepcTBa (wiad 31. ctaB 2. 3akoHa).

Kop napTHepcTBa 3a MHOBAIVje YTOBOPH Ce [0fieTbyjy UCK/bYYMBO Ha OCHOBY KpUTe-
pujyMa Hajoo/ber OfHOCA IjeHe 11 KBaJIUTEeTa, KOjI je HajIIpUK/IaHIj! 3a yriopehuBame
HIOHY/Ia 332 MHOBALIMjCKA pelllerha.

Y npBoj ¢asu, 61aroBpeMeHo IPUCTUITIE IIpMjaBe HAPY4MIalL] OLlelbYyje Ha OCHOBY
KpUTepujyMa 3a KBaIMTaTUBHM U360p, KOje je Ofpeuo y KOHKYPCHOj JOKyMEeHTAaIVj M.
Hapyunnan Mopa cBe KaHAMzAaTe 06aBeCTUTY O IPU3HABAIbY WM HEIIPU3HABAIbY KBa-
mmoukanuje. OmTyKa 0 MCK/by4ery KaHuaTa Mopa fa 6yae o6pasfioxkeHa 1 a cafip-
KM pasjiore HeMCIymWaBama KPUTEPHjyMa 3a KBaTUTaTUBHM M300p IIPUBPENHOT Cybje-
KTa, Kao ¥ YIYTCTBO O MPaBHOM cpeficTBy. OJ/TyKa 0 MCK/by4Yery KaHAMaTa JOHOCH
ce y poky of 30 maHa Off MCTeKa pOKa 3a IOJHOIle-€ ITpMjaBa, OCUM aKo je Hapy4duarlj
y IOKyMeHTaIMjyu o HabaBIM ofipeino AyXu pok (uwiaH 148. ctaB 2. 3akoHa). [Ipotus
OflTyKe KaH[U/JaTy IMajy MOTyNHOCT ITOJHOIIekha 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa.

Hapyunnan Moxxe ja orpaHnyy 6poj KaHAVAaTa KojiMa je Ipy3HaTa KBamidukanmja
u koje he mosBatn y cnenehy ¢asy nmocrymnka (uran 64. cras 1. 3akoHa). AKO Hapy4uIar
Ke/M JIa MICKOPMCTYU Ty MOTYhHOCT, Iy>KaH je /ja y jaBHOM IIO3MBY HaBefle 00jeKTUBHE 1
HEe/IICKPYMIHATOPCKe KpUTEPUjyMe WM TTpaBuIa Koje HaMepaBa Jla IPYMEeHH 33 CMakby-
Bame Opoja KaHAMzaTa, MMHIMaMAaH Opoj KaHAMIATa Koje HaMepaBa Ja II030Be, Kao I
IBJIXOB MaKCUMaJIaH 6poj. AKo je 6poj KaHAMAATA KOjU UCITYbaBajy KpUTepujyMe 3a KBa-
NUTATUBHM N360p KaHAMIATa Makby Off MYHVIMAJTHOT 6poja Koju je HaBefleH y jaBHOM I10-
3MBY, Hapy4m/Ial] MOXKe Jla HaCTaBy IOCTYTIaK T03MBameM KaHJM/aTa Koju VICIyhaBajy
KpuTepyjyMe 3a KBaIUTaTMBHYU 1360p. Hapyumall He Moye 1T03BaTH [ipyre NpUBpenHe
cy6jeKTe KOju HICY IIOJHEN NpyjaBy MM KaHAUATe KOjY HUCY VCITYHWIN KpUTEpUjyMe
3a KBa/IMTAaTUBHM 1300p IpuBpegHor cybjexra (wiaH 64. cras 2. 3JH).

Y cnepehoj ¢asm mocTynka Hapyumial 1osuBa Ha IIperoBope KaHAMUAATe KOjuMa
je mpyu3Hao KBamMUKALUjy M KOjU MCIyHaBajy KpUTepyjyMe 3a KBaTUTATVBHU W3-
60p (ako cy mpuMemeHa IIpaBuIa 3a CMamblBabe Opoja KaHauAaTa). Y okBupy Te dase
CITPOBOJY Ce TIPOlleC UCTPaKMBalba M MHOBAIMja, KOjU MOXe Jla Cé OJHOCU U Ha Ipo-
U3BOMIIbY Ho0apa, mpy>Kame YCIyTra WM U3BpIlebe pafoBa (wiaH 59. ctaB 3. 3aKoHa).
Hapyunnan y Toj dpasu yrBphyje mpuspemeHe 1mbeBe Koje mapTHepu Tpeba la ocTBape
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y nojenuHoj (mox)¢asmy 1 ca mapTHepuMa IperoBapa 0 TEXHNYKUM e/IeMeHTIMA HBIXO0-
BuX noHyza. Hapyumnan oxpebyje mprmMepenn pok 3a mocTaB/bare IOYETHMX, CBUX
HapeJHMX ¥ KOHAYHNX NOoHy/a (wiaH 86. cTas 3. 3aKoHa).

Haxon mperoBopa, Hapyumall je my>kaH Ja cBe IOHyDhade oOaBecTy O 3aBpIIETKY
IIperoBopa 1 Ja Offpef jefVHCTBEHM POK 3a IOJHOLICHhe KOHAYHMX IOoHyAa. Konaune
HOHY/Ie, 33 KOje Hapy4uial, yTBpAU fa UCIyHhaBajy MIHMMA/IHE 3aXTeBe 13 jaBHOT 1031~
Ba I KOHKYPCHe JOKYMeHTalVje, Hapy4uIall Olielbyje Ha OCHOBY KpUTepujyMa Hajoosber
OfIHOCA LieHe 1 KBAJINTETa, Te M3abpaHoM HOoHyhady fnozxesbyje yroBop o jaBHOj HabaBLM 1
Off era HabaBjba pasBYjeH) MHOBATUBHM IIPOU3BOJ, YCIYTy WV MHOBAaTUBHY Pafl.

2.6. MperoBapaukn noctynak 6e3 objas/buBarba
jaBHOr nosusa (un.61.n 62)

IIperoBapayky noctymak 6e3 o6jaB/buBamba jaBHOT IO3MBA CATP>KM HIU3 00aBe3HNX
yC/0Ba KOjy ce MOpajy MCITyHUTH KaKo 61 ce MOCTYIaK MOTao MOKPEHYTH. 3a Pas3InKy
ox 3JH/2012 koju je caip>kao ocaM OCHOBA 3a CIIpOBODeme OBOT MOCTYIKa, 3aKOH UX
npensuba yak 13, of yera ce fleceT OCHOBA OJHOCH Ha jaBHE Hapy4MOLIe.

IIpsu ocnos (unan 61. cinae 1. imauxa 1)

ITpBu 0cHOB 3a cripoBoherbe IpeMeTHOT OCTYIIKa 3aXTeBa MOCTojarbe oapehennx
OKOJTHOCTH KOje OIpaBfaBajy HabaBKy off jenHor, oxpehenor nmpuspengHor cybjexra. Te
OKOJTHOCTM ITOCTOje aKo camo ofpelheHn npuBpenHu cybjekT MoKe Aa ucropyun 5o6pa,
IPYXXU YCIyTe WK M3Befle PajjoBe U TO U3 YMETHNYKMX, TEXHIYKUX pasyiora U pas-
JIoTa MOCTOjatba eKCKIY3UBHUX TpaBa (OAHOCHO HIIXOBE 3aLITUTE).

YMeTHMYKM Pas3ios3n IOCToje, Ha HpuMep, Kafa ce pafu O HabaBIM YMETHUIKOT
Jiefa, T1a ce CIPOBOJie IIPETOBOPYU €A KOHKPETHMM YMETHUKOM.

Texun4km pasnos3n He OAPA3yMEBajy jeAMHCTBEHOCT IIpeMeTa HabaBKe Kao Kaf ce
paay o YMeTHUYKMM pas3/io3nMa, aau IIoCToje Kaja, pruMepa paay, ogpehenn npegmer
MOKe 61TV HabaB/beH CaMo Off jeFHOT IIPUBPEFHOT Cy6jeKTa Koju HeMa KOHKYPEHI]jy
Ha Tp>XuITy (jemuuy opnauthenn cepBucep nnm jenyuu opaaitheHu TUCTpuOyTEp OX-
pebenor nponssopa mm ycnyre).

Pa3no3n mocTojama eKCKIy3UBHUX IpaBa, Koja MOTY OMTI 1 IIpaBa MHTENTEKTyalTHe
CBOjUHe, [IOCTOje, Ha IPUMep, Y CIy4ajy KYHOBIMHe HOCada 3BYKa Kajla Hapydual y pe-
roBapare [031Ba caMo M3JlaBaya Koji MMa eKCK/Ty3MBHa [IpaBa Ha M3/aBatbe I IPOJIajy.

Hpyiu octos (unan 61. cinas 1. inauxa 2)

Jpyru ocHOB 3a cripoBoheme IperopapayKkor IOCTYIKa TOCTOjU Y CUTYALUju Kaja,
ycnen n3y3eTHe XMTHOCTN HpOY?)pOKOBaHe BaHpE€OIHUM OKO/JIHOCTMMaA WIN HENpENn-
BubenuM porahajuma, 4mje HacTymamwe HU Yy KOM CITy4ajy He 3aBMCH Off IOCTyIama
Hapy‘moua, HUTU je Hapyqnnau MOrao f1ia npenBunn HaCTyIlalkb€ TaKBUX OKO/THOCTH,
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HMje MOryhe ocTymary y poKoBMMa IpefBuleHNM 32 OTBOPEHY, PeCTPUKTUBHY WU
KOHKYPEHTHM IIOCTYIIaK Ca IIperoBaparmeM.

Haxe, ja 61 610 UCITy EeH IIPeAMETHI OCHOB 3a IIPUMEHY IIPeroBapayKor HOCTYIIKA,
HEOIXOJTHO je 1a 3a CBaKy KOHKpeTHY HabaBKy: 1) mocToju xuTHa norpeba 3a ogpehenom
Hab6aBKOM, 2) XUTHOCT je IPOY3POKOBaHa BaHPENHNM OKOIHOCTMMA WIN Hempensube-
HMM forabajuma, Te OKOTHOCTY Hapy4mIall Huje MOTao Ja IpelBu/y, 3) Ha HacTyIambe
TUX OKOJTHOCTM Hapydm/all Huje YTUIA0 CBOjUM IOCTYIAkeM WM HIpOIYIITameM A
HOCTYIN, 4) 300T HacTyNama TUX OKOTHOCTY Huje Moryhe IIOCTynaTy y pOKOBUMa IIpef-
BUDEHUM 3a OTBOPEHN, PECTPUKTVUBHY WV KOHKYPEHTHM IIOCTYIAK Ca IIPeroBapameM,
360T HEOIIXOITHOCTH Ja Ce TIpeiMeT HabaBKe IITO Ipe peanusyje (y kpahuM pokoByma).

IIperoBapayxy MOCTYIMAK y CIIy4ajy MCIyHhea rope HaBeleHnX ycioBa (3a o6a Ha-
BeJleHa OCHOBA) MO)Ke ce MIOKPEHYTH CaMo aKo He ITOCTOju OfiroBapajyha anrepHaTnBa
3a TIpefiMeTe Koju ce HabaB/bajy (Y yC/IOBMMA HEIIOCTOjalba MM OTpaHMYerha KOHKY-
peHIMje), a HeMOCTOjabe KOHKYPeHIMje Hije pe3yaTaT HaMepe Jia ce ofpehenom mpu-
BpeHOM Cy6jeKTy HeollpaBIaHO A MPeJHOCT Mn fia ce ofpehenn npuBpennu cy6jexrt
TIoBefle Y HETIOBOJbaH IOTI0XKa].

Tpehu ocnos (unan 61. ciias 3. inauxa 1)

Tpehu ocHoOB mocToju Kaga ce pajy 0 TOZATHUM UCIIOPYKaMa gobapa of mpBoOuT-
HOT MCIIOPYYMOLIa HOf] YC/IOBOM Jia CY Ta Ho6pa HaMerbeHa JeMMMIYIHO] 3aMeHM PO -
3BOJIa, MaTepyjasa MM MHCTAMALMja WK Ipoupery o6uma nocrojehux npoussona,
Marepujajia UM MHCTaIaluja, a IpOMeHa UCIIopYy4nolia 6u o6aBe3nBaa Hapy4noLa aa
HabaB/ba MaTepyujas Koju MMa Jpyrauyje TeXHIYKe KapaKTepUCTHKe, IITO 61 Ipoy3po-
KOBasIo HeycKnaheHOCT Wiy HecpasMepHO BefMKe TeXHUYKe Tellkohe y IoC/IoBamy u
OfipXKaBamby, a/Ii TAKO 3aK/by4eH) YTOBOPM He MOTY fia TPajy Ay»XKe Of 3 TOAMHe.

Yeinspiiu ocHo6 (unan 61. ciias 3. imauka 2)

OBpe ce paay 0 jaBHOj HabaBLM fo6apa MOHyheHNX 1 KyIUbeHUX Ha poOHUM Oep3ama.
3akoH 0 pobHnM 6epsama (,Cr. rmacauk PC’, 6poj 52/2019) nedunnmre pobue 6ep3e Ha
cnenehn HaunH: ,,Po6Ha Gep3a je mpaBHO /ulle KOje yIIpaB/ba, OBHOCHO 00aB/ba AeaTHOCT
IIOCPeIOBatba Y MPOLECY TProBamba poOOM, HeCTAaHAAPAN30BAHNM TEPMUHCKIM YTOBO-
puMa 1 6pOACKUM IIPOCTOpoM, ofipebyje u cripoBoayu mpaBwiIa U IpoLeAype y Be3u ca
TproBameM Ha poOHOj 6ep3n’. OBfe ce moasn off (TayHe) MPETIIOCTABKeE Jia je IieHa OfI-
pebena Ha po6HOj 6ep3yt IPaKTUYHO peasrHa TPXKMIIHA 1IeHa, O Koje OU ce [OLIIO KPo3
pefoBaH MOCTYIAK jaBHe HabaBKe, I1a OH CaMMM TVM y OBOM C/Tyd4ajy Huje HU HOTpebaH.
OmnpaBRaHOCT IpYMeHe OBe BPCTe MOCTYIIKA OIVIefa Ce Y YMIbeHNIM fia CY LjeHe Ha pob-
HMM bep3aMa oipa3 MOHY/e U TPaXKibe Ha PEryINCaHOM TPXKUILTY, Te [ja TIOCTHU3akbe TP-
KMIIIHE IjeHe ITPEeKO OTBOPEHOT IMIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe Huje HEOIXOIHO.

Heiniu octos (unan 61. cinas 4)

[Tpunnkom HabaBKe fo6apa MM ycayra 1o moce6HO MOBO/BHUM YCIOBUMA Of VIC-
HOpy4MoLa Koju TPajHO 0OycTaBba MaM je 0OYCTaBMO IIOCIOBHE aKTMBHOCTH, Kao
n HPI/IHI/IKOM KYHOBI/IHe on CTe‘-IajHOT MM NMUKBUIAIVIOHOT praBHI/IKa y OKBI/Ipy
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ofiroBapajyher nocTynka, Hapy4umal, Mo)Ke fia CIIPOBOAIM ITPEroBapavKy MOCTYIAK 6e3
o06jaB/pMBaba jaBHOT 103uBa. [lobpa 1 ycmyre ce y KOHKPeTHOM C/Iy4ajy HabaB/bajy of
CTpaHe CTeYajHOT W/IN IMKBUAAIVIOHOT YIIpaBHNUKA y ofipeheHOM moCTynKy Koju je me-
¢uHMCaH ApyruM nponycuMa (3aKoH O IPUBPERAHUM APYIITBUMA U JIp.).

Hlecinu ocnos (unan 61. ciias 5. imauxa 1)

HaxoH cipoBezieHOT KOHKYpca 3a JU3ajH, KOjI je CIIPOBefieH 10 ofpendama 3aKoHa,
IPaKTUYHO C€ OBOM BPCTOM IOCTYIIKAa HaCTaB/ba KOHKYPC 3a [A¥33ajH KpO3 IIperoBope
ca jeHMM MM BMIIIe KaHAuAATa (Y 3aBUCHOCTH of Opoja HarpaheHux, anu ce cBM 103U~
Bajy Ha IIperoBapame).

Cegmu ocnos (unau 61. ciias 5. imauxa 2)

Y OKBMpY IIpeIMETHOT' OCHOBA 3a CIIPOBODeme MperoBapavykor MOCTYIIKa pafn ce
0 HOBVIM YC/IyraMa Koje Cy Y CK/Ialy ca OCHOBHMM IIPOjeKTOM, alu je IIOTpeOHO ja je
Taj OCHOBHU YTOBOP 3aK/by4eH IIOC/Ie CIIPOBENEHOT IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe y KoMe
je objaB/beH jaBHU MO3UB y KOMe je 61mia npexgsubena MoryhHoCT nmpyuMeHe oBOT II0-
cTynka. POk y koMe jaBHU Hapy4mial Mopa a HOKpeHe IperoBapadyky IOCTyIaK 6e3
o0jaB/pMBaIba IT03MBA je 3 TOAVHE Off IaHa 3aK/by4Yera OCHOBHOT YTOBOPA, a Y IIpOliehe-
HY BPeIHOCT OCHOBHe HabaBKe ypauyHaTa je 11 IpollelheHa BPeJHOCT HOBYIX YC/TyTa Koje
he ce monassparn.

Ocmu ocnoe (unan 61. cinas 6. iwauxa 1)

Y OKBUPY IIpeIMETHOT OCHOBA 3a CIIPOBOl)erbe IPeroBapadyKor MOCTYIIKA Pajii ce O HO-
BUM pajloBMMa Koje CY y CK/Iajly ca OCHOBHUM ITPOjeKTOM, aJIi je HOTPeOHO J1a je Taj OCHOB-
HJ YTOBOP 3aK/by4eH IIOC/Ie CIPOBEeHOr IOCTYIIKa jaBHe HabaBKe y KoMe je 00jaB/beH
jaBHM ITO3UB Y KOMe je 6m1a npenBubena moryhHoCT npuMeHe oBor nocrynka. Pok y kome
jaBHM HapydmIall Mopa ia IOKpeHe IperoBapaukyl NOCTynak 0e3 00jaB/p1Bamba MO3UBa
je 3 roguHe Off JaHA 3aK/by4ea OCHOBHOT YIOBOPA, a Y IPOLEHEeHY BPEHOCT OCHOBHE
HabaBKe ypadyHara je ¥ IpolielbeHa BPeTHOCT HOBUX pajioBa Koju he ce MoHaB/paTy.

Heseitiu octos (unan 61. cinas 7)

JaBHU Hapy4MIal] OBaj OCHOB 3a ITOKpeTambe IPeroBapavyKor IMOCTyIKa 6e3 00jaB/bu-
Bamba jaBHOT IIO3MBa MOXKe KOPUCTUTH YKOIMKO je MPETXOZHO CIIPOBE0 OTBOPEHM MU
PECTPUKTUBHY IOCTYHAK ¥ HUje TOOMO HUjeHY NOHYAY/IpUjaBy WK Cy CBe IOHYHe/
IpujaBe HeOAToBapajyhe, Moy yc/I0BOM fia TOYETHY YC/IOBYM jaBHe HabaBKe HIUICY OMTHO
usMemweHn. Ilog HeoproBapajyhoM nonynom nogpasymeBa ce IOHy/a Koja He OfiroBapa
npenMeTy HabaBKe, TEXHMYKUM cllennduKamyjamMa Koje cy TpaKeHe Tako fja 6e3 3Ha-
JajHIX MI3MeHa He MOXKe Jja 3aJ0BO/bM ITOTpebe U 3aXTeBe Hapy4nola Koje cy ogpebhene
U crienuIpaHe KOHKYPCHOM IOKYMEHTAIMjOM, JIOK je Heofropapajyha nmpujasa ona
IIpyjaBa Kojy je IOfjHeo KaHA/IaT 3a Kojer je yTBpheHo a He UCITymaBa KpUTepujyMe 3a
KBa/IMTATUBHM 1300p puBpenHor cybjekra. [lakiie, 0Baj OCHOB IIPETIIOCTAB/ba IIOKpe-
Tarmbe HOBOT (IIperoBapayvkor) IOCTYIKa, KOju, Ha HeKV HadlMH, IpefCcTaB/ba HacTaBaK
IPETXOHOT IIOCTYIIKA KOj! je OKOHYaH OJJTYKOM O 00yCTaBM IIOCTYIIKA.
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Heceinu octos (unau 61. ciias 8)

CeKTOpCcKM Hapydmal, OBaj OCHOB 3a IOKpeTame IPeroBapadykor MOCTyNKa 6e3
o6jaB/byBamba jaBHOT IT031MBa MOXKe KOPUCTUTH Y CITy4ajy HEYCIIeTIoT OCTYIKA y KojeM
ce o6jaBsbyje jaBHM MO3MB, & TO Cy CBM IMOCTYIIM OCUM IPETOBapayKor IOCTYIKa 6e3
o6jaB/byBama jaBHOT TI03VBA ¥ KOHKYPEHTHOT IIOCTYIKA Ca IperoBapameM (KOju Mo
3aKOHY MOTY KOPMCTUTY CaMoO jaBHM HAapy4mMoOIM), IIOf] YCIOBOM Jia IIOYETHM YCTOBM
jaBHe HabaBKe HUCY OMTHO M3MeHeH.

Jeganaecinu ocnoé (unan 61. ciias 11)

Ykommko ce 06pa MpousBofie MCK/BYYNBO 32 ITOTpebe NCTPaKMBaba, eKCIIepYMeH-
THCamka NIPOy4YaBama WIN pa3Boja, a IPOU3BEeHOM KOIMYMHOM Jjobapa ce He OCTBa-
pyje mobut mmm nokpuhe TpouUIKoBa UCTpaXKMBamba M Pa3Boja, jABHU Hapy4duIal Moxe
fla IOKpeHe IIPeroBapavyky IOCTyHaK Oe3 o6jaB/puBama jaBHOT no3usa. OBJe Tpeba Ha-
IPaBUTHU Pa3/INKy Off CIy4aja Koju je mpepgsuben wiaHoM 12. ctaB 1. Tauka 12) 3akoHa
(n3ysehe ox mprMeHe 3akoHa) jep ce IIperoBapayky NOCTyIaK 6e3 0bjaB/pyBamba jaBHOT
II031Ba MO>Ke ITOKPeHYTH 300T moTpeba CBUX UCTpaXMBama U pa3poja (6e3 063upa Ha
O3HAKY U3 OIIIITET peYHNKa HaOaBKN).

Ieanaecinu octos (unau 61. cinas 12)

[IBaHaecT OCHOB 3a CIpoBobere MpeIMEeTHOT MOCTYNKa OJZHOCH Ce Ha IIPaBo
CEKTOPCKOT Hapy4Molia fa CIpoBefie OBY BPCTY MOCTYIIKA 3a HabaBKy fobapa Koja ce
IPOM3BOJie MCK/BYYMBO 3a MOTpebe MCTpakMBakba, eKCIepUMEHTHCaba, IIPOyIaBarba
WIU Pa3Boja, a He pajiil OCTBapyBama MpoduTa uim nokpuha TpoIkoBa UCTpaXKuBamba
U pasBoja, M aKO JOfiefia TOT YTOBOpa He CIipedaBa MOTYNHOCT KOHKYpEHTHe [jofierie

Oynyhux yrosopa.

Tpunaecitiu ocros (unau 61. ciias 13)

TpunaecTt OCHOB 3a cIipoBobere IperoBapadykor MOCTYIKa 6e3 objaBbuBama
jaBHOT ITO31Ba MOTY Jia KOPUCTe CaMO CeKTOPCKY HAPYUMOLY, LIITO Ce OHOCK CaMo Ha
KyIOBMHY fjo0apa (He Ha ipyre BujjoBe HabaBKe jo0apa 1 He Ha HAGABKY yCIyra) y IO-
ceOHO ITOBOJ/BHIM ITOCIOBHUM NPU/IMKaMa fia ce ofpebena fo6pa HabaBe 10 TOBO/BHUM
IleHaMa, a Ta Ce IPU/INKA NIPY>Ka Y OTpaHIYeHOM POKYy. [la 61 I0CTOjao OCHOB 3a Ipero-
Bapabe Y CBaK0j KOHKPETHOj CUTYaIVj! je HEONIXORHO Aa MoHyheHe 1eHe 6yay 3HATHO
HIDKe Off YOOWIajeHNX TP)KUIIHNX IleHa.

2.6.1. Tok toctuyuka

IIperoBapayky moctymak ce mokpehe crmameMm Ha ob6jaBbuBame obOaBelITea O
HOKpeTamy IIPeroBapaykor IOCTyNKa 6e3 o0jaB/pMBama jaBHOT mo3uBa. HakoH Tora,
Hapy4mIal] M03MBa jeSHOT WIV BUIIEe IPUBPESHUX CybjeKkara jja JOCTaBe HMOHYAY. Y
ZiBa Cc/Tyvaja 3aKkoH npeziBuba 1a ce Hapy4mial, UCTOBPEMEHO ca 06jaBoM obaBeInTemba
0 MOKpeTamy IPEroBapaykor MOCTYIKa 6e3 06jaB/pMBamba jaBHOT MO3MBa 00paTu n
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Kannenapuju 3a jaBHe HabaBke. To cy cny4ajeBu HabaBKe off TauHO ofpehenor nonyha-
Ya ycrief YMeTHMYKMX, TEXHUYKMX Pas3/iora i pasjiora HOBe3aHMX Ca 3aIlTIUTOM eKCKITy-
3MBHUX IIpaBa 1 HabaBKe y C/Ty4ajy XUTHOT OCTYIamba Hapy4rona 360r HelpeaBu/in-
BUX OKOJTHOCTY KOje HICY Y Be3M ca IOCTyIambeM Hapyd1ona.

Kannenapuja 3a japHe HabaBke y poky of 10 maHa of mpujeMa 00pasoXeHOT 1
JOKYMEHTOBAHOT 00Opas/ioXKema 3a MPYMEHY OBOT IIOCTYIIKa Off CTpaHe Hapydmo-
Ija JOCTaB/ba HAPYIMOILY MUILIbEe O OCHOBAHOCTH MpMMeHe OBe BPCTe MOCTYIIKA.
Kaxo 61 y oBa jjBa ciay4aja Hapy4mial ,OCUTypao” CBOje IOCTyIatbe, CMaTpaMo fa
6u Tpebaso Aa cayeka MO3UTUBHO MULIUbee KaHIlenapuje mpe mos3uBama MpuBpes-
HUX cy0jexara, Mako HeMa 3aKOHCKY 00aBe3y 3a TO. Y3 II031B, IPUBPETHNM CyOjek-
THMa ce IIajbe X KOHKYPCHa JOKyYMeHTalija Koja ce He o6jaBspyje Ha [loprany, ann
Mopa Jja Cafp>K1i KpUTepujyMe 3a KBaTUTATUBHY U300P PUBPERHOT CyOjeKTa 1 Kpu-
TepujyMe 3a JJOfie/ly yTOBOPa, Y3 HaBoherbe efleMeHaTa KOju MIPeCTaB/bajy MUHUMAII-
He 3aXTeBe Koje IOHYy/e Tpeba fa UCIyHe U O KOojuMa ce He nperosapa. Hakon tora
ce ynasu y ¢asy mperopapama.

[Ipenmer mperoBapama 13Mely Hapydmoria u NpuMBpeRHNUX CybOjekaTa Kojuma je
no3uB ynyheH Mory OuTi U LieHa 1 CBU €lleMeHTH YyroBOpa Koje Hapydwusial, cMarpa
OutHNMM. Hapyumai je fy>kaH fa BOY 3aIlVICHUK O IIperoBapamy 1 06e36enu jeHako
HOCTyIame IpeMa CBUM IoHybaunma 1 He cMe Jja Ipy»a nHpopmaumje koje 6u 6me
AUCKPUMIHATOPCKe U Koje 6u mojeauHu moHyhaum Mormm ja KOpucrte Ha IITETY APy-
TUX, ¥ MOpa Ja 06e36eau fa cBU IMOHYDhauy pacnonaxy MCcTuM MHpopMalyujama u ia
MIMajy JOBO/bHO BpeMeHa 3a IIPeroBope I JOCTaB/batbe KOHauHe MOHY/E, a CBE Y CKIIAAy
ca Ha4Ye/IOM je[{HAKOCTH.

Vsy3etak Of OmMCAHOT IpaBWIa IIOCTyNama HApy4mola IpeacTaB/bajy cienehu
cinydajeBu (Beh ommcanu y wiany 61. 3akoHa):

1) xaja ce MOCTYIAK COPOBOAM Y IWbY HabaBke pagy obe3behnBama 0CHOBHMX
JKMBOTHHUX YCIOBA y C/Iy4ajeBMMa eleMEeHTapHIX HeIlorofa MM TEXHIYKO-TeX-
HOJIOIIKNMX Hecpeha 4nmje mocennie yrpoxkaBajy 6e36eIHOCT, 3[ipaBbe, 1 )KUBO-
Te JBYAM, MaTepujaaHa JoOpa WM >KUBOTHY CPeAMHY, Y CKIafy ca IpOomucuMa
KojuMa ce ypehyjy BaHpenHe cutyaruje;

2) y cny4ajy HabaBKe o6apa Ha poOHNUM Oep3ama;

3) y cnyuajy HabaBKe fob6apa mim yciayra Iof HOCeOHO MOBO/BHUM YCTIOBYMA O
JICHOPYYMOLa KOj) TPajHO 0OyCTaB/ba MK je 00YCTaBIO ITOC/IOBHE aKTUBHOCTH,
Kao ¥ IIPUIMKOM KYIIOBMHE Off CTeYajHOT MM IMKBU/AL[MOHOT YIIPaBHMUKA Y OK-
BUPY oAroBapajyher mocryrmka.

Pasnosu 3a cycneHsujy cBUX 3aKOHOM NPONNMCAHMX aKTMBHOCTY IIOCTOjeé Y BaH-
PEIHUM OKOHOCTMMA ¥ CHeIupMIHOCTYMA cpoBolema mocrymaka 360r Kojux je
HEOIIXOJHO eMMMUHICATI IpoIlefiypanHe, GopMaiHe 3aXxTeBe jaBHe HabaBKe M ITe
IOCTYIame Hapy4MoIla y CK/Iafly ca OIMCaHNM obaBe3aMa Huje IeTUCXO/HO.
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2.7. MNperoBapayku NnocTynak ca
o6jaB/mbuBabemM jaBHOT NO3MBa

Jmak, Tpe6a ncrahm ga y oBOM IOCTYIIKY CeKTOPCKM HapydmnIal MoXKe poK 3a IOf-
HOIIIerhe TIOHYZIA Y IPYToj a3y MOCTYIKa OFPENUTH Y3 CAIIACHOCT CBMUX KaHAMAATa
TaKoO /la CBM KaHAMATY y TOCTYTIKY MIMajy ICT! POK 32 IPUIIPEMY Y IIOJHOILIEH€ CBOjUX
HIOHY/Ia, IOK je y C/Iy4ajy HelloCTOjamba OBaKBe CAarllaCHOCTM MMHMMA/HU POK 3a IOf-
HOIlIeH-€ TOYeTHNX ITOHY/Ia HajMambe JieceT JJaHa Of] JaHa C/lakba 1I03MBa 3a IO/IHOMIE e
NOYeTHMX IOHY/IA.



3. MNAHUPAIHE JABHUX HABABKU

3.1. YBop

[Tmannpame y cBMM 0O6/acTMMa MOC/TOBama IpefiCTaB/ba MOIA3HY OCHOBY 3a 100py
1 671aroBpeMeHy peanu3anyjy, I1a je Tako 1 y 00/1acTy jaBHUX HaOaBKM, IIpU 4eMy Tpeba
MIMaT! Y BUAY Ja IPaBWIHO 1 O/1aroBpeMeHo IIaHupame obe3behyje Hapyumoruma so-
BO/bHO BpeMeHa JIa IIOCTYTIAK jaBHe HabaBKe CIIPOBeMly Ha MCIPaBaH HAYMH U J]a 33/J0BOJbE
noTpebe KpajibUX KOPUCHIKA, Y3 MOIITOBalbe CBUX POKOBA U YC/IOBA MIPONUCAHNX 3aKO-
HoM. CaM TIpollec IUIaHVpamba, ¥ KOJ jaBHMX Hapydmiala, o6yxsarao O1: IJIaH MOC/IO-
Bama (IyrOpOoYHM, CPeSHOPOYHY 1 TOAMIIILY), PUHAHCH]CKY IUIaH (Kao IJIaH motpeba 3a
(VHAHCHjCKUM CPeICTBMMA Y IbJIXOBE CTPYKTYpe Ca POKOBMMA 32 IJIXOBO IIpUOaB/barbe
U IUTaH caMyX (MHAHCHjCKUX TOKOBA — IIPUXO/A U PAacXOfia) U, Haj3af, Y3 TO, Kao OuTaH
CEerMEHT YKYIIHOT IUIaHMpama KOji ce OC/Iamba Ha IPETXONHO IIOMEHYTe, IVIaH jaBHNX Ha-
0aBKI. Y3 IJIaH jaBHMX HaOABKY KOjU 3aKOH M3PUYUTO IIPOINCYje, TOTPeOHO je MMaTh 1
HEKY BPCTY IVTaHa HaOaBKM Ha KOje ce 3aKOH He IIpUMembYje, IOIITO 11 OH pe3ynTupa Tpo-
IIeeM jaBHUX CPeiCTaBa, a Tpeba MMaTy y BUAY /1, MAKO ra 3aKOH M3PUYUTO He IIPOIN-
cyje, kopuctrhe Hapy4moIyIMa 1 IPWINKOM UCITyHaBama obaBe3a 13 wiaHa 181. cras 3.
3akoHa. [InaHnparbe jaBHMX HAOABKY je Of M3y3eTHOT 3Ha4aja y LIeJIOKYITHOM IIPOLIeCy jaB-
He HabaBKe, Kao Heropa IpBa ¢a3a, HAKOH Koje TeK MOTy C/iefiuTy ¢asa cripoBohera came
jaBHe HabaBKe U pa3a M3BpIIIeHa jaBHe HabaBKe, OMHOCHO peasI3aliyja yroBopa o jaBHOj
HabaB1Iy, a jefiHa Off OCHOBHMX IPETIOCTABKY 32 YCIENTHO I/IAaHNpambe Hapy4niala jecre
jacHa Tofierna yziora 1 OfrOBOPHOCTH Y IIPOLeCy IVTaHMpaba, 0 4eMy he jorr 6utn pedn.

3.2. Cappxv1Ha niaHa jaBHNX HabaBKM

CappskiHa ITaHa jaBHMX HabOaBKY ITpoIycaHa je wiaHoM 88. cras 1. 3akona. Hapyun-
71al] je y>KaH Jia JoHece FONMIIILY [IAH jaBHMX HabaBKy Koju cafipxu criefiehe moparke:

1) npenmer jaBHe HabaBke u CPV 03HaKy;

2) mpolemeHy BPeJHOCT jaBHe HabaBKe;

3) BpCTY IIOCTYTIKA jaBHe HabaBKe;

4) OKBMPHO BpeMe ITIOKpeTamba IIOCTYIIKA.

67
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AKo yIIopenumo cafp>KiHy IIaHa jaBHUX HabaBKM ca 06aBe3HOM CaJp>KMHOM Koja
je 6mna ypebhena mperxogHo BaxehnM 3akoHOM o jaBHUM HabOaBKaMa, YOWBMBO je fia
He TocToje pasnuke. Hamume, cafap>xkuHa I/laHa jaBHUX Ha0aBKM Y CKIafly ca 3aKOHOM
je 4aK U MojeqHOCTaB/beHa, 1A TAKO IVIaH jaBHMX HaOaBKM BiIlle He MOpa 00aBe3HO fia
CafIp>Ky OKBMPHH JATYM 3aK/byderba yTOBOPa I OKBUPHM POK Tpajarba yroBopa.

Vnak, maaH jaBHUX HabaBKM Y CKIafy ca 3aKOHOM MOpa Cafjp)KaTi jeflaH elleMeHT
KOj¥ JI0 cafia HUje YMHMO 0baBe3Hy Cafp>KMHY IUIaHA jaBHMX HabaBKM, a TO je O3HaKa
u3 Onurer peyHnka HabaBky — CPV o3Haka. Y ckimafy ca ofgpe6aMa IIpeTXOofHO Ba-
xeher 3akoHa 0 jaBHuMM HabaBKaMa, o3Haka u3 OILITer pevyHNKa HAbaBKY je YMHWIA
06aBe3Hy CafIp)KIHY OITyKe KOjOM Ce ITOKpeTao MOCTYIIaK jaBHe HabaBKe, IOK je cafa
oBa obaBe3a ycTaHOB/beHa Beh MpWIMKoM caunmaBarba IJIaHa jaBHUX HaOaBKI.

ITopen HaBefeHNX elleMeHaTa, HAPYYMOLM Y I/IaHY jaBHUX HaOaBKM HaBOJE U MOfia-
Tak o ToMe fia he onpebeny jaBHy HabaBKy CIpOBOANTH IPEKO Te/la 3a LIeHTPaIN30BaHe
jaBHe HabaBKe, YKOMKO ITAaHMPAjy OBaKBe jaBHe HabaBKe.

[Tnan jaBHMX HabGaBKM CBAaKaKO MOXKe Cafip)KaTy ¥ [pyre eleMeHTe, aly OHU He
IPEfICTaB/bajy BEroBy 00aBesHy caapkuny. To ¢y mogany o Tome fa i he jaBHa Ha-
6aBka 6MTH OOMKOBAHA 10 MAPTHjaMa, 3aTVUM MOJALM O TOMe fia i he ce y moCTynKy
jaBHe HabaBKe 3aK/byYMTH OKBMPHU CIIOPa3yM, ay 1 MOJALM O HauMHy ofipebuBama
IpolieleHe BPeJHOCTH 1 UCTPXMBABY TPXXMIITA. [leTa/bHy Cafjp)KMHY IUIaHa jaBHUX
HabaBKy Hapy4uoly Tpeba fia ypee oceOHNMM aKTOM O jaBHMM HabaBKaMa, KOju JO-
HOCe y CK/Iafly ca 41aHoM 49. cTaB 2. 3aKoHa.

3.3. UcTpaxunsare TpXxKMLLTA

Ycnen decTux Tpellaka y IUIAHMpamy jaBHUX HabaBKM Koje Cy yTBpheHe y ms3-
BelITajuMa JIp>kaBHe peBU3OPCKe MHCTUTYIMje, Tpeba HaIIacCUTH Jja, MAKO IOAALN O
Ha4MHY ofipehuBama MpolemeHe BPETHOCTY U UCTPAXMUBAKY TPXKUIITA He YMHe 00a-
Be3HY CaJpXXVHY IIaHa jaBHMX HabaBKM, CBaKaKo 0e3 OBUX pajilbyl HUje Moryhe mpa-
BVJIHO ¥ 00jeKTUBHO ITaHupabe HabaBky. C 063MpoM Ha TO, HApPy4IMOLM Cy y>KHU fIa
IOKYMEHTY]y Ha4uMH Ha KOjy Cy CIPOBEIN UCTPaXMBakbe TPXKUIITA IpeMeTa jaBHUX
HabaBKM KOje IUIAHMPajy M Ha4MH Ha KOjU CY YTBPAWIN IIPOLIEHEeHY BPEJHOCT jaBHE
HabaBKe, IITO 3Ha4M Aa Beh y TpeHYTKY IUlaHMpama Tpeba fja 3Hajy OKBUPHE KOTMYNHE
npenMeTa HabaBKe, OKBUPHE KapaKTepPUCTHKe IIpefiMeTa HabaBKe 1 JIp.

Y morneny ncTpaxmBama TPXKUIITA, Tpeba rctahm a ce oHo cipoBoay Beh y dasm mma-
HIpama IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe (Kako OV Cy yTBPAWIO LIITA je TOTPeOHO HabaBUTH, Y KOM
KBJIUTETY, [ia /1M TO TPXKMIITE MOXKe Ja TIOHYAM Y IIOf] KOjUM YCIOBUMA U CI1.), Kao U IIpe
II0YeTKa CaMOT TIOCTYTIKa jaBHe HabaBke (Kako O ce yTBp//Ia KOHaYHa IPOIleheHa Bpeyi-
HOCT, TeXHIUKe CrielyiduKaliyje ¥ Ha4MH Ha Koju Tpeba fiepuHmcaTy yroBopHe o6aBese).

VcTpaxnBarbe TPXXMUIITa Ce MOXKe BPLIMTH: IPUKYIUbameM MHpopMmanmja mpe-
KO UHTepHeTa (IpeTparoM WHTEpPHET CTpPaHWUIA, Karajora mpomusBobada uTH.);
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KOMYHMKAI[MjOM Ca YYeCHMIIMIMa Ha TPKUIITY O Y€MY Ce CaulibaBajy JoKas!; aHKeTa-
Ma I YIUTHUIMMA KOjI Ce JOCTaB/bajy NPUBPESHIM CYOjeKTVMa KOjy MOTY Jia M3BpIIIe
IpefMeT jaBHe HabaBKe; OPraHN30BabeM CacTaHaKa ca OBUM IIPUBPELHUM CyOjeKTuMa;
NpUKyIbaeM nHpopManyja ca [Toprana jaBHUX HabaBKY; aHAIN30M IIPETXOJHIX VIC-
KyCTaBa CaMOT Hapy4molja KOjy CIIpOBOAIM HabaBKY U CII.

3.4. HoBuHe y HaunHy o6jaB/buBatba

HoBuny y norneny nogaraka koju ce 06jaBpyjy Ha Iloprany jaBHux HabaBKM U VH-
TepPHEeT CTPaHMI[M Hapy4Kolla IIpomcyje oapenba crapa 5. wiaHa 88. 3akoHa. Hanme,
Hapy4yoIM CY, Y CKIafy ca ofipef6ama mpetxogHo Bakeher 3akoHa o jaBHUM HabaB-
KaMa, MOITIM Jia He o6jaBe ofjpeheHe mopjaTke u3 ITaHa jaBHUX HAOABKM aKO OHU IIpef-
CTaBJbajy IIOC/IOBHY TajHY Y CMUCITY 3aKOHa KojuM ce ypebyje samtnura nocnosHe Tajae
WIN TajHe TIOfjaTKe Y CMUCITY 3aKOHa KojuM ce ypeDhyje TajHOCT mogaraka. 3akoH cafia
Iaje u3pmunTo opnamherme HApyYMOIIMa fla He MOPajy /ja o6jaBe MOJATaK O MpOLeHe-
HOj BpeTHOCTH jaBHe HabaBKe (KOju He MOpa IIPeICTaB/baTy IIOC/IOBHY TajHY VU TajHU
HOflaTaK), JOK ApyTre IOfjaTKe U3 IJIaHa jaBHUX Ha0aBKM He MOPajy 00jaBUTY aKO OHU
IpeJCTaB/bajy MOCIOBHY TajHY Y CMUCITY 3aKOHa KojuM ce ypebyje samTura mocmosHe
TajHe WM TajHe IOfjaTKe y CMICITY 3aKOHa KojuM ce ypebyje TajHOCT mogaTaka.

VMaxo Hapy4moluy, HaKOH IOYeTKa npyuMeHe HoBor IlopTana jaBHUX HabaBKY, HUCY
y ob6aBe3n fia orzace o jaBHUM HabaBKaMa ¥ KOHKypPCHe JJOKyMeHTaluje 06jaB/byjy Ha
CBOjOj MHTEPHET CTpaHMIY, OBa 06aBe3a je 3a/jpkKaHa y IOI/efy I/IAHOBA jaBHUX Ha-
6aBku. Hamme, yraHoM 88. cTaB 3. 3aKOHa je MPONMCAHO fla II/IaH jaBHUX HAOABKM U CBe
IeroBe KacHIje M3MeHe UM JIONIyHe, KOjMa Ce M0 3aKOHY CMAaTpajy IJIaHMpame HOBe
jaBHe HabaBKe, MI3MeHa IpefMeTa jaBHe HabaBke u nmoBehame MpolebeHe BPETHOCTH
jaBHe HabaBKe 3a Buile o 10%, Hapyunal o6jaBbyje Ha IlopTany jaBHyx HabaBKM 1 Ha
CBOjOj MHTEPHET CTPAHMIM Y POKY Of IeCeT JaHa Of] aHa foHomlewa. ObjaBbuBameM
IUIaHA jaBHMX HA0aBKM U HETOBMX M3MEHA U IONyHA Ha IOMEHYTH HauuH 06e36ehyjy
ce Beha TpaHCIIapeHTHOCT y jaBHUM HabaBKaMa (jaBHOCT MMa YBUJ Y TPOLIEHEe jaBHUX
cpencraBa) u Beha KoHKypeHIuja (IpuBpenHY Cy6jeKTy, a MOTeHI[UjaTHY oHyhaun
UMajy yBUJ y HOTpebe HapydmolLa ¥ IUIAaHMPAjy CBOje IOCIOBHe aKTUBHOCTM). Vako
TO 3aKOH M3PMYUTO He Ipenm3yupa, IOTMYHO je fJa CaMO OHM HAapyduoLu KOju MMajy
CBOjy MHTepHeT CTPaHMILy, MOTy UCIIyHUTU OBY, Kao ¥ Apyre ob6aBese objaB/puBama
HOjeAMHNUX JOKyMeHaTa (Ha IIpuMep, MHTEPHOT aKTa), C 0603MpoM Ha HUBO pa3Boja MH-
(b opMaIoHNX TeXHOIOTHja KOfI Hapyumnana y Permry6mumy Cp6uju, o yemy 61 cBakako
Tpebasio fa Bofe padyHa ¥ KOHTpo/IHY oprany nonyt PV u 6yiieTcknx MHCIeKIja.

V13 oBe ofpen6e nponsasu u fa 3aKOHOM Huje IIPOIICAH POK [0 KOjer IUIaH jaBHUX
HabaBKM Tpeba ma Oy/e YCBOjeH, alu jecTe IMPOIMCAH POK 33 HEroBO 00jaB/bUBambe,
KOj¥ ce padyHa Off aHa JOHOIIeka — HapydnIall I/IaH jaBHUX HabaBKM o6jaBibyje Ha
[Toprany jaBHMX HabGaBKM U Ha CBOjOj MHTEpHET CTPAHUIM Y POKY Off JeceT JaHa Of
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JlaHa IoHOIIea. AKO ce Tohe o ofpen6e yiaHa 88. cTas 6. 3aKOHA f1a HApy4MIal] MOXKe
IIOKPEHYTM MOCTYIAK jaBHe HabaBKe aKo je HabaBKa ImpefBuleHa y TOIMIIBbEM ITaHY
jaBHUX HabaBKWY, LITO je IT0 3aKOHY U jeVHN YCJIOB 3a IIOKpeTame MOCTYIIKA, jacHO je fla
Hapy4nIall CBOj IVTaH jaBHUX HaOaBKM MOPa JOHETH TIpe 3aII04YMbarha IPBOT IOCTYTIKA
jaBHe HabaBKe cafp>KaHOT y rOAMIIbEM IUTaHy. [Ipu ToMe Tpeba mMaTn y BUAY Aa IIO-
MeHyTH 4iaH 88.y cTaBy 7. mpefBuba 1 iBa cTy4aja Kajja Hapy4mial, MoXKe ia HOKpeHe
IIOCTYTIaK jaBHe HabaBKe 1 aKo HabaBKa Huje npenBubeHa y miaHy jaBHUX HabaBKu, 1
TO KaJla jaBHy Ha0aBKy HMje Moryhe yHanpes IJTaHNpPaTy U U3 Pa3Iora XUTHOCTH.

3.5. MnaH jaBHMX Ha6aBKM 1 NOCce6GHN aKT HapyuMnoLa

[Topen u3pnunTux ob6aBe3a y NOIIeAy IUIaHA jaBHUX HabOaBKY, 3aKOH y WiIaHy 49.
CTaB 2. IPOINCYje /ja Cy Hapy4MOLM Jy>KHM 1A TIOCeOHNM aKTOM O/yKe ypefie HadMH
IIAHMpamba jaBHUX HaOaBKM, a/y ¥ HAUMH IUIaHNpamba HabaBKM Ha Koje ce 3aKOH He
npuMemnyije.

Jaxne, Hapy4ymony cy By>KH) Jia ypefie ieTa/bHa MHTepHA IIPaBM/Ia O HAuMHY Ia-
HMpama jaBHMX Ha0aBKY, a/lv U Ja ypele MMHMMYM IIpaBuUIa KOja ce OJHOCe Ha IIIa-
HIpambe OHMX HabaBKU Ha Koje ce ofipende 3akoHa He IpuMeyjy. [Ipe cBera je moce6-
HJM aKTOM IOTPeOHO ypeauTH MOfieNy y/IoTa, oaihermsa 1 OrTOBOPHOCTH Y TIPOIIECY
nyIaHKMpama. IIpenopyxka je ja OpraHM3alMOHN Ie0 HAPy4Molia y YujeM Cy JIeTOKpYTy
IIOCTIOBM jaBHMX Ha6aBKM KOOPAVHIPA IPolieC INIAHMPaba I f1a Y TOM IOIJIey Ipe Io-
JeTKa IUVIaHMparba JOHece MHCTPYKIMje 3a IUIaHupame, Koje he kopuctutu cBu fpyrn
OpTraHN3aIVMOHU JIeTIOBM KaJia ITAaHMPajy CBoje MoTpebe 3a HabaBkama. VIHCTpyKimjama
3a I7IaHUPakbe IPENOPYBMBO je ITpe CBera ypeAuTH KOjyi OPIraHU3aI[IOHY JIeTIOBY T1/1a-
HIpajy Koje HabaBKe 110 BPCTaMa, ajil U JaTV CMEPHUIIEe y Be3! ca HAYMHOM MCTpa-
KMBama TPXKUIITA 1 ofpehuBama mpenora npolemeHe BpefHOCT HabaBKku. Ilopen
TOTa, Tpebano 61 fja MoceOHM aKT HapydMoLa Cafp>Ki ¥ POKOBE 3a M3BPILebe T10jef-
HIIX pajilbll y IPOIleCy IUIaHMpama (McKasuBambe oTpeba 3a HabaBKaMa, yTBphuBame
CTBapHUX IoTpeba, yckaahuBame ca HanpTOM (GMHAHCHjCKOT II/TaHA, M3pajia HalpTa
IJIaHa jaBHUX HaOaBKM 1 I/IaHA HaOaBKM Ha Koje ce 3aKOH He IIpUMembYje 1 Jip.).

ITomenyTo yckmahuBame ca HanpToM (GMHAHCHjCKOT IUIAaHA WM OfTyKe O OyjeTy
JJIC, Tpebano 6u pasymeTy Kao jefjaH IapajenaH Ipolec y KojeM ce GMHAHCUCKIU IITaH
¥ TUIaH jaBHUX HAOaBKMU y NepMOY HUXOBOT JOHOIIeHa CTaTHO YCKIahyjy v mpoxu-
Majy. I1pu Tome Tpeba MMatu y BUAY fia ce GMHAHCHjCKM ITAHOBM, TI0 TIPABIITY, IOHOCE
Ipe MM Ha CaMOM ITIOYeTKy HOBe OYIIeTCKe OJIHOCHO Ka/leHfIapCKe TOJVIHE, a IUIaH jaB-
HJX Ha0aBKJ HAaKOH TOIa, Te je 3aTO BaXKHO jja 6yny 6maroppeMeHo ycknaheHn kako 6u
ce, y CK/ITafly ca Impormcuma Kojuma ce ypebyjy 6yiieTcku cucteM u pacronararme GpyHaH-
CUjCKUM CPeCTBMMA, 0OaBe3e Koje ce IIpey31Majy 110 3aK/byYeH)M YTOBOPYMA O jaBHUM
HabaBKaMa, Ha OATOBapajyhu Ha4MH y CKTafly ca 3aKOHOM, 1 GMHAHCHjCKM 06e36emue
u okpuie. OBO mofpasymMeBa 1 KacHUje M3MeHe U JIoNyHe 06a I/IaHa, Koje ce BpIe y
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TOKY TOfIVMHe, IIpK YeMy (MHAHCUjCKU IDTaH WM oftyka o Oyuery JJIC (pebamancom,
IpOMeHaMa aIpoIpujalyja, IpeycMepaBambeM CpeficTaBa YHYTap arpolpujanuja, go-
HOLIeIeM pelllerha o Kopuiihemwy OylieTcke pesepse U Ap.) MOpa Ha ofrosapajyhu Ha-
YYH UCHPATUTHU U M3MeHe I HOIyHe I/IaHa jaBHUX HaOABKY U IeTOBY peann3aiujy.

Hapyunnan npuimkoM IlaHMpama jaBHe HabaBKe HAPOUUTO y3MMa y 063Mp Crie-

nehe xpurepujyme:

 JIa M je IpeaMeT jaBHe HabaBKe y GpyHKIMjU 006aB/bamba JeaTHOCTI Hapy4Molia
¥ Y CKIafly ca IVTaHMpPaHMUM LW/beBMMa Y TOAMIIbEM IIPOTrpaMy paja;

« Hapywmial Tpeba fa yTBPAM CBOje CTBapHe IIOTpebe 11 1a /I TEXHUYKe Crienudu-
Kallyje ¥ KOIMYVHe OfiT0OBapajy CTBApHMUM IIOTpebaMa HapydnoLa;

 Ja /U je IpoLielbeHa BPEJHOCT KOHKPETHe jaBHe HabaBKe ofiroBapajyha c 063u-
pOM Ha Ii/beBe HabaBKe, TP YeMy ce MMajy Y BUAY TeXHMYKe crenuduKarije
¥ KOTMYHE;

e Jla /M jaBHA Ha0aBKa Kao IIOC/IENUIly MMa CTBapame MOJATHMX TPOLIKOBA 3a
Hapy4Mola;

 JIa M IOCTOje Apyra Moryha pellera 3a 3aJ0Boj/baBarbe MOTpede Hapydnola;

 CTame Ha 3a/IMXaMa, MICKYCTBeHe IT0Ka3aTe/be Y Be3) ca MeCeYHOM, KBapTaTHOM,
TOZIMIIFOM IIOTPOLIBHOM 06apa U CIL;

e TPOILIKOBe 3a Ofip)kaBame U Kopuinhemwe nocrojehe ompeme y ogHOCy Ha Tpo-
IIKOBE 32 HOBY OIIpeMy, MCIUIATMBOCT MHBECTMIVje, MCIUIATMBOCT PEMOHTa
nocrojehe onpeme u ci;

¢ TPOIIKOBE KMBOTHOT IIMK/Tyca IIpeMeTa jaBHe HabaBKe (TpOLIaK 3a HAOABKY, TPO-
IIIKOBe 32 YIIOTPeOy ¥ OfipyKaBarbe, Kao 1 TPOIIKOBE 3a OfjIarambe HaKOH yIoTpebe);

 pU3MKe U TPOIIKOBE y C/Ty4ajy HecllpoBobema IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe.

3.6. OgpehuBamwe npouerweHe BpegHOCTU
y NJIaHYy jaBHUX HabaBKn

Kapa je ped o mnanupamy jaBHUX HabaBKM, opex Beh Bullle My Ta IOMEHYTOT YIaHa
88. 3akoHa Koju ypehyje o6aBesHy cafipKuHy IUIaHa jaBHUX HabaBKu, MoryhHOCT 3a
IbeTOBY M3MEHY U JIOIYHY, Ha4MH HeTrOBOT 00jaB/bMBamba 1 YCIOB 32 MOKpeTame I0-
CTYIIKa jaBHe HabaBKe, 3a IVTAHNMpabe jaBHUX HabaBKy OUTHe Cy 1 ofipefi6e 3aKoHa Koje
medUHMITY BPCTe IIOCTYIIaKa jaBHUX HabaBKY, KOje ce OfTHOCe Ha M3y3eTKe Off IPYMeHe
3JH n Ha ofpehuBame npolemeHe BpeJHOCTH jaBHe HabaBKe, 3a KOjy HAIIOMMIbEMO 71
Mopa OUTY BalMIHA y BpeMe IIOKpeTama II0CTYIIKa jaBHe HabaBKe.

Y Besu ca IpeTXOQHO HaBeleHNM, UCTUIEMO 1A jaBHA HabaBKa He cMe fa 6yzie o6mm-
KOBaHa ca HaMepoM Jia ce 130erne nmpuMeHa 3aKOHa O jaBHUMM HabaBKaMa WIN IIpyMe-
Ha ofroBapajyhe BpcTe IoCTyIKa jaBHe HabaBKe, OHOCHO ca HaMepoM ja ofpehenn
IPUBPENHNU Cy0jeKTV HeolpaBiaHO OyIy HOBe[eHY Y MOBO/bHVM VI Y HEIIOBO/BHM)U
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HoN0Kaj (4raH 5. cTaB 2. 3aKOHA), YCTAaHOB/beHe HeKe OIIITe 3abpaHe 3a Hapy4yoIie
KOje ce OfIHOCe Ha IUIaHMpalbe jaBHe HabaBKe.

IIpBa npeycTaB/ba OMIITY 3a0paHy OO/MMKOBaba jaBHE HabaBKe ca HAMEPOM JIa Ce U3-
OerHe nmpumeHa 3aKoHa 0 jaBHMM HabaBkaMa. To mofpasymeBa fa ce npuankoM onpehn-
Bama IIpefMeTa jaBHe HabaBKe (YKbydyjyhu mpoueHy notpebe 3a fie/bebeM IpefMeTa
jaBHe HabaBKe Ha IapTuje) 1 yTBphuBama MpolemeHe BPeTHOCTY, MOPAajy IOLITOBATH
npaBwIa yTBpheHa 3aKOHOM Koja ce OJHOCe Ha IIOCTOjalbe OCHOBA 3a IIPYMEHY IpaByIa
0 HabaBKaMa Ha Koje ce 3aKOH He IIpUMembYje, Kao 1 Ha IIparose (BpefHOCHE TMMUTE Ha-
0aBKM) KOJ KOjuX ce OBaj 3aKOH IpuMemyje. HaBemeno nogpasymena 3abpaHy 3a Hapy-
4uolie la 00/MKYjy jaBHY HabaBKY TaKo fla ce OHa peanusyje 6e3 mpumeHe ofpefada oBor
3aKOHa, BElITa4YKM je ofBoyehi oz HeKy off cuTyaIuja Koje ce OHOCe Ha U3y3eTKe.

JIpyra ommTa 3abpaHa jecTe ommTa 3abpaHa 061MKOBama jaBHe HabaBKe ca HaMe-
poM fia ce us3berHe IpMMeHa oArosapajyhe BpcTe mocrymnka jaHe Hab6aBke. V360p Bp-
CTe mocTymka ce Bpimy Beh y moyetHoj ¢asu jaBHe HabaBKe 1 TO TaKO LITO, IIPUIVKOM
cauMbaBama TOAMIIETr IVIaHA jaBHUX HaOaBKM, HapydmiIal y BbeMy HaBOAU BPCTY
IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe y OKBMPY Kojer he m3sprmmrty HabaBky. Ilpema ompenbama
3aKoHa, OTBOPEHN U PeCTPUKTUBHM IOCTYIAK jaBHe HabaBKe Cy HMPABUIIO, Y CMUCITY
[a UX Hapy4ywial (M jaBHM U CEKTOPCKM) MO>XKe TIPUMEJBATY YBEK Te fIa ce He Mopa
yTBphMBaTH moOCTOjarmbe HEKMX IOCeOHMX 3aKOHOM IIPONMCAHUX YC/IOBA 32 HUXOBY
IpUMeHYy. 3a CBe 0CTajle IIOCTYIIKe jaBHUX HA0aBKM je BAYKHO Ja Oyy UCITyIeHN ofpe-
henu mponmcanu ycnmoBu kako 6y Hapydmial, MOrao fia ux npumemyje. CaMmum tum,
M3Y3€THO je BaKHO IIPaBITHO NIPOIIEHNTH MICITYBeHOCT YC/IOBa 3a cipoBoheme onpehe-
He BPCTe IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe.

Y ToM HoIJIeny je Off HApOUYMTOT 3Havaja I10jaM VICTOBPCHMX A00apa, ycyra 1 pajioBa,
MaKoO OB3j I0jaM HOBU 3aKOH M3pMYNTO He mpomucyje. Hanme, y ckmapmy ca ymanom 29.
CTaB 3. OBOT 3aKOHa, Hapy4mal ofpehyje mpemveT jaBHe HabaBKe TaKo Jja OH IpefCTa-
B/ba TEXHNYKY, TEXHOJIOLIKY, QYHKIVOHAIHY U IPYTY 00jeKTUBHO OfPENUBY Le/IVHY.

JMako ce mpaBu/IO y Be3u ca HAYMHOM ofjpehuBama mporemeHe BpegHocTH ypehyje
Ha CacBMM JPYrauujy Hau4MH, MOXKe Ce IPeTIOCTaBUTYU fa he KOHTPOIHM OpraHu mu-
Tame T3B. MICTOBPCHOCTM IIOCMATpPaTy Ha HAYVMH KaKO Cy TO YMHWIN [0 Cajia, I1a ce, Ha
IpuMep, He MOTY /iBe jaBHe HabaBKe Ha TeKyheM ofip>kaBamy o0jekaTa IOfIe/INTH Y iBe
HabaBKe VMCIOJ TMMMUTA 3a NIPYMEHY 3aKOHa, aKo je HbUXOB 30Mp jemHak wiy Behn of
3.000.000,00 gunapa 6e3 I1]]B-a.

Ha kpajy, Tpe6a ncrahm fa ce nnaH jaBHux HabaBku uspabyje kopuuthemwem [Toprana
jaBHUX Ha0aBKY, a Taj IOCTYIAK je ypeheH y fieny oBor mpupy4YHuKa Koju ce OffHOCU Ha
¢yukumonanHoctu IToprana jaBHUX HabaBKU.



4. KOHKYPCHA LOKYMEHTALJA

KoHKypcHa mokyMeHTalMja je CKYI HajBaKHMjUX JOKYMEHATa y IOCTYIIKY jaBHeE
HabaBKe, ¢ 063MPOM Ha TO fla Ce OBUM JIOKyMeHTUMa ypebyjy cBu 3axTeBu y Besu ca
jaBHOM Ha0aBKOM, KaKo Y IIOITIefly IpMBpPeJHMX CybjeKkaTa Koju MOry y3eTu ydemhe y
IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe, TAKO 1 y TIOI7IeAly TIpeIMeTa jaBHe HabaBKe U efleMeHaTa yro-
Bopa Koju he 61Ty 3aK/pydeH.

KoHKypcHYy BOKyMeHTaIujy, y CKIamy ca ogpefgdaMa 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa,
IpuIpeMa KOM)CHja 3a jaBHe HabaBKe, OMHOCHO Y HabaBKaMa 4ija IpoliembeHa Bpes-
HOCT He npernasu 3.000.000 guHapa To MOXKe pajuTH ¥ ML 33y KeHO 3a CIpoBoherbe
TIOCTYTIKa, KaJja Hapy4ymIal| Huje Ty>kaH Jla MIMeHyje KOMICH]y 3a jaBHY Ha0aBKY.

C M y Bes, 3Ha4ajHO je yKasaTy Ha Mojien moce6GHOr akTa KojuM ce 6mmke ypebhyje
IUIaHUpambe HabaBKY, CIIpoBODheme MOCTYIaKa jaBHMX HabaBKy 1 npaheme M3BplIema
yroBopa o HabaBKaMa, KOju Hapy4MoIM JOHOCe Y CKIafy ca ynaHoM 49. cras 2. 3JH, a
KOju je 00jaB/beH Ha MHTepHeT IpeseHTanyjyu CraaHe KoH(pepeHLuje rpajjoBa I OMIITHHA.

Hanwme, 1 mopep Tora IrTo KOHKYPCHY IOKyMEHTALMjy, Y CK/Iagy ca 3aKOHOM, ITpUIIpe-
Ma KOMJICHja 3a jaBHY Ha6aBKY Kao CBOjeBPCHO TeJI0 IMEHOBAHO OJTYKOM O CIIPOBODerby
CBAKOT TOjeIMHAYHOT TIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, Tpeba yKa3aTu Ha IIOfieNly 3amyKema I
OfITOBOPHOCTH 3 CauMbaBambe MOjeMHMX [ie/loBa KOHKYPCHe TokyMeHTanuje. Tako je rie-
JIMCXOJHO Jla TEXHMYKY CIenmuKanujy u crneryduaae Kputepyujyme 3a n3bop uspabyje
OpraHM3aLVIOHN JIe0 Hapy4MoIla KOjJ TIOIHOCH 3aXTeB 3a IIOKpeTarbe IOCTYIIKA jaBHe Ha-
OaBKe, OJIHOCHO II0 ITpaBIITy Oyayhu wiaH KoMucuje 3a jaBHy HabaBKy, jep To /uiie Hajoorbe
TI03Haje IpeaMeT jaBHe HabaBke. C Ipyre CTpaHe, OYEKMBAHO je Jja CTy>KOEHMK 3a jaBHe
HabaBKe VIV AUIIOMIPAHY IIPaBHYK M3PA/IU 1 OFTOBApa 3a MOJIEN YTOBOPa I IIpeocTase
JienoBe KOHKYPCHe JOKYMeHTalllje, Kao /uIle Koje IT03Haje IMPOIIICe O jaBHMM HabaBKaMa.

He camo y mpunpemMn KOHKypcHe JOKyMeHTaluje  CTPYKTYype YIAHCTBA Y KOMVCH-
ju 3a jaBHe HabaBKe, Beh u yommiTe y o6aB/bamy CBUX IIOC/IOBA jaBHUX HabaBKy (Ia-
HIpamy, CIpOBOherY 1 KOHTPO/INM jaBHMX HabaBKM U Npahemwy u3BplIema yroBopa o
jaBHOj HabaBIM), HOTPeOHO je 06e36eauTy ydemhe CBUX CTPYKTypa U IpefCcTaBHUKA
OpraHN3aIMOHNUX jelMHNIIA YHYTap HAPY4MOIia 1 TO:

o cnyxbe Habasku (KOja CIIPOBOJM IpoLec HabaBKe, VI IVTAHMPA U IIPATH U3BPIICHE

YTOBOpa y Capajiib} Ca OCTa/IMM CITy>K6aMa);

o Punancujcke cnyxbe (koja sedunuire obesdehnBame cpencrana, HaunH I1ahamwa,

ycknahuBame aMHaMuKe MICIIOPyKe ca AMHAMUKOM Itahama u ci.);

* fipasHe cryxbe (Koja TyMadu IIpoNyce, CIpoBoheme mMpoleaypa, 3aK/byderbe yro-

BOpa, peKIamMaluje, CyfcKe Iporece UTH.) 1
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e CcllipyuHe cryxbe — KOPUCHMKA IpefMeTa HabaBKM (Koja AedyHNIIe IpeMeT Ha-
6aBKe, TeXHMYKe cIIeluduKaIyje, yaecTByje y IpoLiecy CTpydHe OljeHe U 4uju 6u
IpefcTaBHUIY 06aBe3HO Tpebaso fa 6yay WIaHOBY KOMUCHje),

a cBe HaBefleHO 61 Tpebasno aa Oyne meduHMICAHO y TOCeOHOM aKTy, amy u yckiabe-
HO Ca IPaBUIHMKOM O OyIIeTCKOM PadyyHOBOACTBY, IIPABUTHUKOM O OpPTaHU3ALVjU U
CUCTeMaTU3aLji PaJHAX MeCTa, aKTOM O MHTEPHOj PEBU3NjI, AKTOM O (PMHAHCUjCKOM
yIpaB/batby ¥ KOHTPOIU U Jp.

CBpxa uspajie KOHKYpCHe JJOKyMeHTaluje je yrBphuBame 3axTeBa 1 mpaBmia 3a
cripoBobebe OCTYINKa jaBHe HabaBKe, OMHOCHO oMoryhaBabe IpUBpeIHIM Cy6jeKTH-
Ma JIa Ha KBa/JINTETaH U IIPaBWIaH HAuUVMH M3pajie U JOCTaBe CBOje MIOHY/E.

Cajp)x1Ha KOHKYPCHe JOKyMeHTall/je 3aBICY Off BPCTe MOCTYIIKA KOjU Ce CIIPOBO-
mu u ypebeHa je 3akoHOM, Kao U IOCEOHNUM ITOI3aKOHCKMM aKTOM — IIpaBUIHMKOM O
CafIp>KMHM KOHKYPCHe JOKyMeHTaluje y IOCTyNIuMa jaBHux HabaBku (,CI1. I7TacHuK
PC’, 6poj 21/2021, pame y Tekcry: [IpaBuiHnk), Koju je, Ha OCHOBY WwiaHa 93. cTaB 4.
3JH, ponena Kanuenapuja 3a jaBHe HabaBke. Hajpehu 6poj jaBHux HabGaBKu jenmHuIe
JIOKaJIHe CaMOoyIIpaBe CIPOBOJie IIPUMEHOM IIpaBIjIa OTBOPEHOT IIOCTYIIKa U cTora he y
OBOM IIOI/IaB/by HocebaH (POKyc 6UTH YIpaBO Ha KOHKYPCHO] TOKYMEHTALMj! IIPOIIN-
CaHoj 32 OBaj IIOCTYyNaK.

Kako je oBaj mpupy4YHMK HaMel€H Hapy4MOLMMa Y jefuHuIlaMa JIOKaTHe caMoy-
npase, Hehemo moce6HO 06pahuBaTH OCTyIIKe pe3epBUCaHe MCK/BYYMBO 3a CEKTOPCKe
Hapy4uolie.

Takobe, mpaBuna y Besu ca ogpehnBamem Kputepujyma 3a KBaIuTaTUBHU U360p
IPUBpefHMX CybjeKaTa U KpUTepyjyMa 3a JOfie/ly YToBOpa Cy O/vKe OIMCcaHa Y [PYTUM
Jie7IOBMMA OBOT IIPUPYYHUKA.

4.1. CapgpK1Ha KOHKYpPCHe JOKYyMeHTaLluje y
OTBOPEHOM NOCTYMNKY jaBHe HabaBKe

YnaHoMm 93. craB 2. 3aKOHa CafipKMHa KOHKYpPCHe JJOKyMeHTaluje ypebena je Ha-
4e/THO, TAaKO fla KOHKYPCHA JIOKYMEHTallMja, ¥ 3aBMCHOCTM Off BPCTe IIOCTYIKa jaBHe
HabaBKe, HAPOUUTO CAIP>KM MOIATKe O IpefMeTy HabaBKe, TeXHIUKe crenudukanmje,
KpUTepujyMe 3a KBaJIMTaTUBHY U300p IPUBPEFHOT CybjeKTa, KpUTepujyMe 3a JOfeny
YTOBOpa, yCTI0BE YTOBOPa, 00paciie JOKYMeHTa Koje MOIHOCe KaHAMAATH U IoHyhadn,
nHdopMaluje o mponucaHuM obaBesaMa u ipyre MHboOpMaIyje IoTpebHe 3a IpuIpe-
My ¥ IOfIHOILIeHe IIOHYAE, aKO HUCY Cafip>)KaHM Y jaABHOM HO3MBY U APYTUM OINacuMa
KOj! ce KOPJCTe Kao jaBHY MO3MB.

[TpaBuIHUKOM je y 4iaHy 2. ypeheHa cafpkrHa KOHKYpCHe HOKYMeHTaluje y
OTBOPEHOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, TAKO Jia, CXOJHO IPUPOAY ITpeaMeTa HabaBKe,
OHa CaJIPXKM:
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1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

OIIIITe TTOfIaTKe O IpeMeTy HabaBKe:

(1) mpenmer jaBHe HabaBKe,

(2) ommc cBake mapTuje, aKo je IpefMeT jaBHe HabaBKe 0O/IMKOBAH 110 MapTHjaMa;

BPCTY, TeXHMYKe KapaKTepucTtuke (crmeumdukanuje), KBaIuTeT, KOMUINHY U

omuc gobapa, pafioBa Wy yCayra, HauuH CpoBobema KOHTpose u 06e36ebhu-

Barba rapaHijyje KBaJUTeTa, POK M3BPIIerha, MECTO M3BpLIEHha WM UCIOPYKe

nobapa, eBeHTYa/IHe JOJaTHe YCIyTe U CIL;

TEXHIYKY JOKYMEHTALjy 1 I/IAHOBE;

KpUTEpUjyMe 3a KBaTUTATUBHYU U300p IPUBPeRHOT CybjekTa (OCHOBY 3a MCK/bY-

Yeme 1M KPUTEPUjyMu 3a U300p MPUBPENHOT CyDjeKTa), ca yIyTCTBOM KaKo ce

I0Ka3yje UCHYEEeHOCT TUX KPUTEPHjyMa;

TIoflaTKe y Be3) ca KpUTePUjyMOM 3a TOJAeIy YTOBOPa, I TO:

(1) xpurepujyme 3a JOfielly yrOBOpa,

(2) penarvBHM 3Ha4aj y IIOHZEPUMa 32 CBAKM KPUTEPUjYM, KaO U METOOMIOTH)Y 3a
iofie/Ty TIOHIepa 3a CBAKY KPUTEPHjYM, OCUM KaJja je KpUTEPUjyM CaMo LieHa,

(3) xapma noHpepucame Huje Moryhe 13 006jeKTMBHUX pa3jiora, Hapy4ual Ha-
BOJV KpUTepujyMe 1o omafiajyheM pegocieny BaXXHOCTH,

(4) pesepBHe KpuTepujyMe Ha OCHOBY Kojux he Hapydmian HORZeIUTH YTOBOP
y CUTyaIuju Kajia IIOCToje [iBe MM BHUILe IOHYAA KOje CYy HAKOH NpUMeHe
KpUTEpUjyMa jeflHaKe,

(5) axo ce KOPUCTM TPOLIAK )XMBOTHOT LIMK/TyCa, IOfiaTKe Koje moHyhaun Tpeda
fla IOCTaBe U MeTOJ, KOjyI Hapy4mIall Ha OCHOBY TUX ITOfiaTaKa KOPUCTH 3a
yTBphUBae TPOIIKOBA XMBOTHOT IIMKITYCa;

HofjaTKe Ha OCHOBY KOjuX NOHYyhaun npumpemajy obpasars HoHy/e;

HoJlaTKe Ha OCHOBY KOjuX IoHyDhauym mpumpemajy o6pasal msjaBe o MCITyHbe-

HOCTM KpUTepyjyMa 3a KBaIUTATUBHY M360p IPUBPETHOT CYOjeKTa;

obpaclie JOKyMeHaTa KOjy YMHe CAaCTaBHU Jleo IIOHYE, U TO:

(1) obpasar cTpyKType HOHYDeHe IieHe,

(2) obpasar TpomIKOBa IpUIIpeMe TIOHY/E;

MOJIeJ yTOBOPa OJHOCHO OKBMPHOT CIIOpasyMa;

10) ymytcTBO noHyhaunma Kako f1a caumHe MOHYAY.

IIponmcaHo je u Jla KOHKYpPCHA JOKyMeHTal[ija Y OTBOPEHOM IOCTYIKY MOXe Jia
cajpxu u jpyre mHdopMaluje NoTpeOHe 3a MpUIpeMy M MOAHOIIeHe MOHY/A, Ofi-
HOCHO J1aTo je opnamheme HapyIMOLMMA 1a, Y 3aBMCHOCTH Off HOTpeba y KOHKPEeTHOM
IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe, cauMHe ¥ KOMIIEKCHU]Y KOHKYPCHY OKYMEHTAINjy, KO-
KO je TO moTpe6Ho.

C 0631poM Ha To Ja 3akoH ypebyje enekTpoHcke jaBHe HabaBKe U fia je 1. jyma 2020.
roJIMHe, OTHOCHO TIOYeTKOM IheroBe IIPMMeHe, MyIITeH y paj HoBu Iloprasn jaBHuX Ha-
6aBKU, y TTOCeOHOM Jiey OBOT IIPUPYYHMKA je JaT IPUKa3 u3paje u o6jap/buBamba KOH-
KypcHe flokyMeHTauyje Ha [Toprany.

Ha oBoM mecTy je morpe6no ncrahu aa ITopran jaBHMX Ha6aBKM y 3HaUajHOj Mepu
HIOMa’ke HapyuMoIMa Jla CadlHe KOHKYPCHY JJOKyMEHTalljy, OffHOCHO /la He U30CTaBe
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obaBe3He efleMeHTe KOHKYPCHe JJOKyMeHTaluje, oMoryhasa caunmaBparbe T3B. YHUU-
IpaHe KOHKYPCHe JJOKyMeHTauuje u ci1. Hanme, mojenunm f1enoByu KOHKypCHe TOKY-
MeHTaIyje (oImc KpUTepyjyMa 3a KBaIMTaTUBHY U360p IIPUBPENHOT Cy6jeKTa ca yIyT-
CTBUMA; OIIITH JieO — MOfALM O MpefMeTy HabaBKe; YIYTCTBO NOHyhaunma Kako ma
caurHe MOHY/Y; KPUTEPUjyMM 3a [IOfIeNly YTOBOPA; jaBHM ITO3MB) CauMIbaBajy Ce TaKo
IITO HApy4YMONIM YHOCe 3aXTeBaHe eleMeHTe (moparke) Ha Ilopran jaBHUX HabaBKM,
KOj¥ IOTOM Kpeypa ofiroBapajyhe mokyMeHTe.

3HavajHa je HOBMHA TO IITO Ce€ KOHKYPCHA JJOKYMEHTallMja CadlibaBa y JIe/IOBUMA,
a He Kao jefjlaH MHTETPATHM TEKCT, IITO, OYEKMBAHO, ONAKIIaBa M3Pajy KOHKypCHe
TOKyMeHTalyuje.

4.1.1. Yuyiuciieo UoHyha4yuma Kako ga ca4uHe UoHygy

YnyrcTBO mOHYhHaumMa Kako fia cauuHe IOHYAY (Ha/be y TEKCTy: YHYTCTBO) jecTe
jeflaH of feoBa KOHKYPCHE JOKYMEHTAI[uje KOj! ce CauMibaBa YHOIIeHheM II0JaTaka Ha
IToprany jaBHux HabaBku, npu yemy cam [TopTan Beh cagpxu npennmo>xeHn cafgpikaj 3a
HojefuiHe eJIeMeHTe, U KOju ce Kperpa Ha camoM [loprany.

Y oBOM JieTy KOHKYpPCHe JOKyMeHTal[yje je TOTpeOHO HaBeCTH IOfaTKe O je3MKY Ha
KojeM IIOHyZa Tpeba fja 6yae cacTa/beHa. OUeKMBaHO je M y CKIafly ca 3aKOHOM Ja ce
HIOHY/]a CauMIbaBa Ha CPIICKOM je3MKYy, anu ommyja Ha [loprany jaBHUX HabGaBKM OMO-
ryhaBa 1 caunmaBarme IOHY/le HA HEKOM Off CTPAHMX je3NKa, Hajdyemihe Ha eHITIECKOM
jesuky. OBy onuujy je HoTpe6HO KOPUCTUTH KaJia ce OYeKyje 3HadajHMje ydemrhe cTpa-
HUIX OHYDaua, Te ce Ha Taj HAYMH NOACTIYe KOHKYPEHIMja Y HOCTYIIKY jaBHe HabaBKe.
YKonuko ce HapydmIan ofIydy Ia JO3BOMM IOJHOIIEHe IIOHY/ja HAa CTPAHOM je3VKY,
HoTpebHO je 1a Ofpeay Aa /I Ce TO OFHOCH Ha NOJHOLIEHhe IIOHY e Ha CTPAHOM je3MKY
y Lie/IHM VIV CaMo Y HOjeAMHUM fiefioBuMa (Hajuemrhe y genmy karanora nmpoussohada u
APYTUX JOKyMeHaTa KOjy ce OfHOCe Ha TeXHMYKe cliennuKaIyje), Kao 1 Ha KOM CTpa-
HOM je3UKy je Moryhe fJ0CTaBUTV IIOHYY MU HbeHe JeIOBe.

Jaspe je moTpeOHO ypenuTy Ha4MH U POK 32 IOfHOIIeke IToOHYy/e. Pok 3a mogHOIIe ke
noHypa ce oxpebyje kopunrhemem onmuje kanengapa Ha Iloprany jaBHUX HaGaBKM, IpU
yeMy ce MOpajy MMaTy Y BUJJy MMHMMA/ITHY POKOBY 3a IOJHOIIEHE IIOHY/a IPONICaHN
3axonoMm. C TMM y Be3n, a uMajyhu y Busty a ce pajju 0 4eCTOM IOTPEIIHOM HOCTYIAY
Hapy4miana, Koje MoKe I0BeCTH JI0 IIOHNUIITEeHha IIOCTYIIKA Y L[e/IMHY, YKa3yjeMo Ha TO
Za ce POK ofi, Ha mpuMep, 10 gana ogpebyje Tako ga Mopa nporehn nmynnx 10 gaHa u ga
ce Kao JMCTeK poka oapebhyje 11. jan off maHa cnama Ha 06jaB/bUBambe jaBHOT 1T03MBa (Ha
IpUMep, aKO ce KOHKYPCHa JOKyMeHTalyja Iola/be Ha oOjaBbyBame 1. cenreMOpa,
IIPBM JIaH pOKa je 2. cenTeMbap, a Kao POK 3a IOfHOIIeHhe OHY/Ia HOTPeOHO je ofpenu-
T ofpeheHo Bpeme 12. centeMbpa).

Kag je ped 0 HaunHMMa IOJZHOIIEHA ITIOHY/A, 3aKOH IIPOIIICYje [ja ce IIOHY/ e ITOJHO-
Ce eJIEKTPOHCKUM IIyTeM, OHOCHO Ipeko Iloprana jaBHMX HabGaBKM, OCUM U3y3eTakKa
KOj¥ Cy NPONMCAHN YIaHOM 45. 3akoHa. Y IIpakcu ce To, u3Mehy ocTanor, ogHOCH Ha
JOCTaB/bakbe OPUTMHAJIA CpefcTaBa puHaHcHjckor obe3bebhema 1 y3opaka, YKOIMKO Cy
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OBI JIe/IOBY TIOHY/Ie TPRXXEH! KOHKYPCHOM JOKYMEHTAI[UjoM. Y TUM C/IydYajeBMMa je
HOTPeOHO jaCHO HAa3HAYMTY Ha KOjyI HAYMH U Ha KOjy afIpecy ce OBM JIeJIOBM IIOHYTe
IOCTaB/bajy, Te Tajla Tpeba MMaT! y BULy ¥ OTpeOHO BpeMe 3a IONpeMy OBMX JIelIoBa
KOHKYPCHe JJOKyMeHTaIlyje ca MICapHUIe Hapy4lolia, 11a je HEOIXOIHO Jia Ce Ofpeny
BpeMe OTBapama MOoHY/a Koje HIje Y HOTIYHOCTH NAECHTMYHO K0 BpeMe MCTeKa poKa
3a TMIOJfHOIIe-€ TIOHY/Ia.

Bynyhu ma ce y mpaxcu femiaBa ga IpuBpefHY CyOjeKTV YMHe TpelIKe 1 Ie/IOKyITHe
VIV TIOjefiuHe Je/loBe IOHYMA KOji Cy 00aBe3HM Jja IOCTaBe eIeKTPOHCKUM IyTeM U
la/be JOCTaB/bajy Ha MICAPHMUILYy HApY4MOl[a, HOTPeOHO je yKa3aTu Ha TO Ia Hapy4YMoIn
OBe JleTIOBe ITOHY/ja He MOTY IIPUXBATUTH Kao Ba/lMJHE.

3aKOH y wIaHy 36. Iponucyje IpaBy/Ia y Be3u ca MOfie/IoM jaBHe HabaBKe IO Iap-
THjaMa U YBOAY HOBMHe Yy Be3u ca MoryhHomhy ga Hapyumnan ogpeny fa rnonybhaun
MOTY TIOFHET) IIOHY/Y CaMo 3a IojefiuHe IMapTuje, Te yIyTCTBO Tpeba fa cafgp>xu u oba-
BelITeme 0 MoryhHocTy fja moHyhad Moxke fa ofHece IIOHYAY 3a jelHY, BUIIE VM 33
CBe MapTuje 1 yIyTCTBO O HAYMHY Ha KOji IOHY/a Tpeba fa 6y/e mofHeTa, aKo je Ipef-
MeT jaBHe HabaBKe 0ONMKOBaH y Bullle mapTuja. HaBefeHa mpaBuma y crydajy mopene
jaBHe HabaBKe II0 MapTHjaMa HAPY4MOLM HaBOZie y Kopaky 6poj 5 Ha Iloprany jaBHMX
HabaBKM, y ieny u3pajie KOHKypCHe JOKyMeHTaluje.

O6aBe3Ha cafp>knHa je n obaBelITele 0 MOTYNHOCTY TIOJHOLIEHha MOHY/e ca Ba-
pMjaHTaMa, aKo je IOJ{HOIIeHe TaKBe IIOHY/Ie T03BO/bEHO UM ce 3axTeBa. Hapyunonn y
IPaKCU U3y3eTHO PETKO 03BO/baBajy MOTYNHOCT IIOHOIIe kA IIOHYIe Ca BapujaHTaMa,
te ITopTan jaBHMX HabaBKM ayTOMATCKM 3ajjaje TEKCT Y YIYTCTBY /la OBaKBa OIIVja
HIje J03BO/beHa. YKOIMKO Hapy4mal, UIaK >Keju Jja I03BO/IM OBAKBO IOJHOIIEHe II0-
Hyfia, TpaBwiIa o ToMe ypebyje na Iloprany.

ITojenuHy 06aBe3sHM eleMeHTM YIYTCTBa Cy AeduHucanu Ha camoM Iloprany jaB-
HVX Ha0aBKM 11 HMje IOTPpeOHO a Hapy4yMOIY YHOCe IIOflaTKe C TYM Y Be3M, U TO:

e TIpaBM/Ia O HAYMHY M3MEHe, JOIIYHe U ON031Ba IIOHY/E;

o IOJAIM O HAYMHY KOMYHMKaI[yje y IOCTYIKy jaBHe HabaBKe U 3aXTeBY fia IIO-

Hybad, y crmydajy ma he nsppuieme fiena yropopa nmoBepuTu noaussobhauy, HaBe-
Zie y CBOjoj HOHYAY Koju feo yroBopa he nmoseputu nopussobauy (mo npenmery
VLN Y KOJIMYMHY, BPEJHOCTY WIM IIPOLIEHTY), OfIaTKe O IOfu3Bohauy, kao 1 Ha-
BoZi f1a he Hapyumman HemocpenHo nmahatu mopussohady 3a geo yrosopa Koju
je OH M3BpIINO, YKOMMKO MOofiM3Bohad 3axTeBa /ja My ce JJOCIeNia HOTPaKMBarba
rahajy HermocpenHo;

 3axTeB Jja NoHybhad, y ciy4ajy nmonyze rpymne nonybada, HaBege koju he feo yro-

BOpa 0 jaBHOj Hab6aBI (110 IpeMeTy WIN Y KOMMYVHA, BPEAHOCTY VU IPOLIeH-
Ty) M3BpIIABATH II0je{HY YWIAH IPyIle HoHybHaua.

Op usyseTHOr cy 3Hadaja 3aXTeBM y IIOI/Ie[ly TPaKeHOI HauMHA M YC/IOBa
nrahama, TapaHTHOT POKa, Ka0 U €BeHTYaTHUX APYTUX OKOTHOCTY Off KOjUX 3aBUCHU
IpUXBaT/bUBOCT NOHyZAe. OBe 3axTeBe feduHMIIe Hapy4nIan KopuinhemeM omnimja
Ha [lopTany, kao WTO je TO, Ha IPUMEP, 3aXTEB Y IIOIENY rapaHTHOT POKa, KOJ, KOjer
je moTpeOHO HaBeCTV MVHVMMAa/IHM JJO3BO/bEHM TapaHTHU pokK. YecTa je rpemka ja
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Hapy4MoLy, Ha IpMMep, Y MOJie/Ty yTOBOpa ofipefie MOryhHOCT ynucuBama rapaHTHOT
POKa, a Ia TaKaB 3axTeB He ofpefe Ha Iloprany jaBHMX HabaBKM y fleny yIyTCTBa,
mto oHemoryhasa monyhade na Ha camom Iloprany yHecy oBaj eleMeHT IOHY/ie, Kao
¥ [Ia TPeIIKoM u3abepy Oniujy fa ce pafiu 0 MaKCMMaTHO JO3BO/bEHOM POKY YMECTO
MUHIMAaTHOM.

IIpaBMaHMK Npomucyje fa je y YOyTCTBY IOTPeOHO OfpeuTI BalyTy ¥ HauMH
Ha Koju Tpeba ma Oyfe HaBelleHa M M3pakeHa IleHa y MOHyAu. OBU eleMeHTH Cy
yHampen aepunucanu Ha Iloprany y ckmajy ca pefjOBHMM HauMHOM IOCTYTama,
OJTHOCHO TMMe Jla Ce IleHa y TIOHYAY HaBOAM y AMHapuMa. Vnak, yKolImuko Hapy4u-
7all J03BO/baBa Jla ce IleHa y IOHY/IM MCKaXKe U Y IPYTOoj BamyTH, Jy>KaH je Ia ofipenn
KOja je TOo BalyTa, a MOCIEANYHO 1 fIa y MOfIeNTy YTOBOpa ypefu npaBuia o maahamwy
(Mo koM Kypcy y ogHOCy Ha guHap he ce mmahame Bpmuty, Ha Koju gaH u c1.). 3JH
je Ipommcao f1a ce y CTPy4HO]j OLleHU IIOHY/a, 32 HOTpebe PaHIMpama, 3a IpepavyH
y AMHape KopucTtu oprosapajyhu cpenmwu gesusuu kypc Haponne 6anke Cpouje Ha
laH KaJia je 3aIl09eTO OTBapame MOHY/a, IITO je IMOTPeOHO HAaBeCTU Y KOHKYPCHO]
TOKyMEHTAaIUju.

Hapyunnan y oprosapajyhum nomuma Ha Iloprany jaBHuX HabaBKM HaBOAM U IIO-
laTKe O BPCTH, Cafip)KVMHY, HAUMHY IIOJHOLIEHA, BICHHA ¥ POKOBYIMA CpeficTaBa 06e3-
6ebema ncnymema ob6aBesa monyhava, ako To Hapyumnal 3axTesa. [lakie, pagu ce o
cpenicTBMMa obesbehema Koja ce ofHOCe Ha 030M/BHOCT MOHY/IE, a/IM ¥ OHMMa Koja ce
3axTeBajy y peannsalujy yroBopa o jaBHOj HabaBIN.

Jlame ce mpomucyje ga Hapyumnal geduHuie noceb6He 3axTeBe, aKO OHM MOCTOje,
y TIOT/Iefy 3alITUTe TTOBEP/bMBOCTY MOflaTaKa Koje Hapydmial cTaB/ba MoHyhaunma
Ha pacrionarame, ykpydyjyhu n muxose nmogmussobade, kao n obaBermreme 0 Haun-
HY IIpey3uMama MM JIOCTaBe JOKyMeHTaluje, OJHOCHO IMOjeIUHUX heHUX JieTIoBa
Kajla, y CK/Iafly ca 3aKOHOM, e/IeKTPOHCKA CPefiCTBAa KOMYHMKaIMje HICY obaBesHa.
Hajyemhe oBakBM 3axTeBM He IOCTOje y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe, Ia Ceé OBaKBU
3aXTeBV HaBOJIe CaMO KaJia Cy IMOTpeOHM, OHOCHO Kajia je MOTpeOHO MpUBpETHNM
cy6jexTyMa CTaBUTM Ha paclonarame ofipel)eHe moBepspyBe JOKYMeHTe WM Kaja je,
Ha IIpuMep, IOTPeOHO f1a Hapy4uIall CTaBM Ha pacIioyarame IpUBPeTHNM CyOjeKTu-
Ma y30pak fobpa y cKmafly ca KojuM je MoTpeOHO MOHYAUTH HOBO JOOPO y KOHKpeT-
HOM IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe.

YHamnpern je nedunucano Ha Iloprany jaBHUX Hab6aBKu 1: obOaBelITebe fja MOHyhay
MO>Ke y mcaHoj popmu npeko IToprana jaBHuX HabaBKM TpaKUTU JofaTHe MHPOpPMa-
IMje NN TI0jalllberba Y Be3M Ca JOKYMEHTAIMjoM O HabaBIM, Kao M fla MOXKe YKa3aTu
HapY4Molly U Ha €BEHTYa/IHO yoYeHe HelOCTAaTKe ¥ HENPaBUIHOCTY Y IOKYMEHTalMju
0 HabaBIV; 0OaBelITee O HAYMHY Ha KOji Ce MOTY 3aXTeBaT! JOfjaTHa objallmerna off
noHyhada noce oTBapama IOHy/a ¥ BPIINTY KOHTPO/IA KOJ, IToHyhaua offHOCHO mero-
BOr rmogn3sBobhauva.

C 1M y Be3nu, o6aBe3a HAPYIMOIIA je /ja O PeAy POK /IO KOjeT ce MOTY 3aXTeBaTH J0-
maTHe MHGOPMAIyje WIN Mojallliberba Y Be3N ca JOKyMEeHTaIlnjoM 0 HabaBIy, nmajyhn
y BUIY IpOLIeEeHy BPeTHOCT jaBHe HabaBKe.
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IToprasn jaBHUX HaOaBKM HYAY HAPYIMOLVIMA U:

« obaBemTeme O POKOBMMA 1 HAYMHY NTOJHOIIEHA 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIPaBa, ca
IeTa/bHMM YIIYTCTBOM O Caip>KMHM YPETHOT 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIPaBa, O U3HO-
Cy Takce 1 0 IIOTBPAY KOjoM ce IOTBphyje /ia je ymiata Takce U3BpILIeHa, a Koja
ce TIpUJIaKe Y3 3aXTeB 3a 3alITUTY IpaBa IPUIMKOM NOJHOLIEha 3aXTeBa Hapy-
9MOILY, KAaKO OM Ce 3aXTeB CMAaTPAO IMOTIYHNM:

« obaBemTeme fla IPWIMKOM CauMbaBaba IIOHYJE, ONHOCHO IpHjaBe yrnoTpeba
neyara Hyje o06aBe3Ha;

« obaBemTeme NOHYHady /1a M3jaBOM O MHTETPUTETY, KOja Cé CACTaBHM Ieo obpa-
Clia IOHY/e, HOTBPAM IIOJ] IIYHOM MaTepMja/THOM U KPYBUYHOM OATOBOpHOIIhY
7la je CBOjy HOHYJY IOIHEO He3aBMCHO, 63 JOroBopa ca APYruMM HoHyhaunma
VIM 3aMHTepeCOBAHNUM JIMIVIMA U a TapaHTyje TAYHOCT IOflaTaKa y IOHYAM.

Moske ce 3ak/pyunT ia [lopTasn jaBHUX HabaBKM Y BeNMMKOj Mepy ieMHMIIIE Cafip-
JKVIHY OBOT Jie/lla KOHKYPCHe JOKyMeHTallyje, ajIli ja HAPYy4MOLy MOpPajy OUTY M3y3eTHO
NaX/bUBU IIpK ofpehuBamy M0jeANHNX 3aXTeBa, KaKO je Tope y TeKCTY OJIVbKe OIMCAHO.

4.1.2. llogayu Ha ocHoBY Kojux UoHyha4u Upuupemajy
obpasay tioHyge u obpacyu iioHyge

HoBuHa y HaunHy IOfHOILIEHA MOHY/A, Y CKAAaRy ca (pyHKIMOHATHOCTMMA HOBOT
IToprana jaBHMX HabaBKY, CACTOjU Ce Y TOMe IITO MOHyhaun He momymwaBajy GU3MIKn
yHampeq 3afiaTu obpasari monype, seh ce oH Ha OCHOBY eneMeHaTa yHeTux Ha Ilopran
Kpeupa Ha camoM [lopTany.

ITocnemyyHo, HM HAPYUMOILM HUCY Y 06aBe3y Ja caunmaBajy obpasaly monyze, seh
Ha [TopTany jaBHuX HabaBKM IpUIIpeMajy MofaTKe Ha OCHOBY Kojux he monybaun yHe-
TU elleMeHTe VM Kperpatyu o6pasary moHy/e.

C ™M y Be3n, o6aBe3a je HapyuMolia fja Ofpey 3aXTeBaHM POK BasKerba IOHY/Ie, KOjU
ce M3pakaBa y (Ka/leHAPCKUM) TaHMMA U KOju, y CK/Iafy ca 3aKOHOM, He MO)Ke OMTH
kpahn op 30 gana.

Takolbe, kako je paHumje HaBefeHO, HAPYYNMOIM HABOJE 3aXTeBe Y IOI/ENY POKa
rahama, rapaHTHOT POKa, POKa M3BPILEba 1 PYTUX T3B. KOMepIMjaTHNUX 3aXTeBa.

ITpeocTanu nopary npormcany [IpaBMIHMKOM y Be3) ca MOfjaliMa Ha OCHOBY KOJIX
noHybauu mpunpemajy obpasai IIoHyfe cafipyxaHu cy Ha camoM Ilopray jaBHMX HabaBKL.

Hapyunony caunmasajy ob6pasal] CTpyKType IieHe, Koju caapke crnefiehe ocHoBHe
efneMeHTe:

1) nonybena nena (jequHnyna u ykynHa) ca I1JIB-om u 6e3 I1]IB-a;

2) ocramy TPOUIKOBM, KOjU CYy YK/by4eH) Y HOHyDeHy LieHy’.

7 Y Besu ca HauMHOM IIONybaBama MofjaTaka Ha [loprany jaBHux HabaBky, yryhyje ce Ha feTa/bHO YIIyT-
ctBo (YryTcTBO 32 KOpycHuKe Iloprara jaBHux HabaBku) Koje je Kanrienapuja 3a jaBHe HabaBKe mpuIIpe-
mwta Ha camoM Iloprany (https://gizsr.visualstudio.com/Uputstva/_wiki/wikis/Uputstva/3779/Uputstva).
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OBPA3AL CTPYKTYPE LIEHE
JepguHnyHa |JeguHNYHa
YKynHa uyeHa | YKynHa ueHa
Onuc KonuunHa LeHa 6e3 LieHa ca 6e3 N/B-a ca NJIB-om
naB-a NnAaB-om
1 2 3 4 5 6
885
39
YKYIMNHO:

YnyTcTBO 3a HONymaBamwe 00pacla CTPyKType IieHe:

ITonybau Tpeba a monyHu o6pasal CTpyKType LieHe Ha cinefiehn HaumH:
y KOJIOHM 3. ynycaTy KOJIMKO U3HOCK jeiMHNYHa IieHa 6e3 [1/1B-a

Y KOJIOHU 4. yICaTy KOJIMKO M3HOCK jefMHMYHa IieHa ca [I]IB-om

y KOJIOHM 5. yIycaTy KOJIMKO U3HOCK YKYTIHA IieHa 6e3 [1]1B-a (2*3)

y KOJIOHM 6. yIIMCaTy KOJIMKO U3HOCK YKYTIHA IieHa ca [1/1B-om (2*4)

Hapyunornu caunmasajy 1 o6pasall TpOLUIKOBa IpUIIpeMe TIOHYAeE, ¥ KojeM moHyba-
4y MOTY IIPMKas3aTy TPOIIKOBE M3pajie Y30pKa MIU MOJea, ako cy oHu mspabenu y
CKJIaZy ca TeXHUYKUM crieuduKalyjamMa Hapydmona 1 TpoLUIKoBe Ipnbas/bamba Cpef-
cTBa 00e36ehema.

OBPA3AL| TPOLUKOBA NMPUMPEME NMOHYAE

MoHyhau [Hageciuu Ha3ue toHyhadal, pocTaBiba YKynaH M3HOC 1
CTPYKTYpPY TPOLUKOBA NpUNpeMatba NoHyAe, Kako ciean y Tabenu:

BPCTA TPOLLKA W3HOCTPOLUKA Y PCQy

YKYMNAH U3HOC TPOLLKOBA NMPUMNPEMAA MOHYAE

TporukoBe mpumpeMe 1 MOFHOLIEHA IOHY e CHOCU UCK/BYUYMBO MTOHYDad 1 He MOXKe
TPaXUTH Off HAPY4MOL[a HAKHA/Y TPOIIKOBA.

Ako je mocTymnak jaBHe HabaBKe 00yCTaB/beH U3 Pasjiora Koju Cy Ha CTPaHU Hapy-
41I0Ila, HApYYWIalL] je MyXKaH fia oHybady HaJlOKHaM TPOIIKOBe M3pajie Y30pKa MIN
MOfiena, aKo Cy oHu u3paheHn y ckmajy ca TeXHUYKUM clienuduKaiyjamMa Hapydnona
U TPOLIKOBe IprbaB/bama cpeficTBa obesbebhema, mox ycimoBoM fia je monyhau Tpaxmo
HaKHa/[y TUX TPOLIKOBA ¥ CBOjOj IIOHYAM.

HanomeHna: mocTaB/bame 0BOT 0bpaciia Hitje 06aBe3Ho.
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4.1.3. Mogen yiogopa

Mopen yrosopa npezcTaB/ba jeflaH Off Haj3sHA4ajHUjUX IeI0OBa KOHKYPCHE JOKYMeH-
Tanuje, jep ce muMe ypebyjy 6ynyha mpasa u o6aBese y ¢asu peanusarniuje yropopa o
jaBHOj HabaBIm. C 0631pOM Ha TO, OfipesiOe MOJieNIa yroBopa MOpajy OUTH 1IeTIOBUTe,
TaKo Jja pen3Ho ypehyjy mpaBa 1 o6aBese yroBOpHNUX CTpaHa, Kako 61 ce 06e36emmma
yCIIelHa pean3alyja jaBHe HabaBKe.

Mako Huje noce6HO ypehen oppendama 3akoHa 1 IOJI3aKOHCKIX aKaTa, HAPYYMOLM MOPajy
NIOCEOHY MaXKEby IOCBETUTH CadlIbaBakby MOJIe/Ia yTOBOPA, IITO Y MPAKCY YeCTO Hije CIIydaj.

Hapyunony npuimkoMm cadnmabaiba MOJiella yTOBOPa MOPajy IPEeLM3HO YpeauTn
cBe 0b6aBe3e YyrOBOPHNX CTPaHa y IIOI/IeNly LieHe ¥ IheHe eBeHTYaIHe IIPOMeHe, POKa I
HaulHa V3BPIIea, a/li ¥ HaulHa IIpOBepe KBalIUTeTa, CpefcTaBa QMHAHCHjCKOT 00e3-
6ebema, yroBopHe KasHe, pelllaBara HaCTAIMX CIIOPOBA UT.

4.1.4. Cpegciusa ob6e3behera

3axoH npomucyje cineneha cpencra o6esbehema:

1) cpenctBo 06e36ehema 3a 036mpHOCT MOHYzeE (Y crydajy fa moHyhad ofgycrane
Of] CBOje TIOHY/e Y POKY BaKema IOHY/e, He TOCTaBU JOKa3e O MCHYHEHOCTU
KpUTepyjyMa 3a KBaIMTaTUBHY M360p IPUBPENHOT CybjeKTa y CKIajly ca YWIaHOM
119. oBor 3aKOHa, HEOCHOBAHO Of0Mje /ja 3aK/bY4M YTOBOP O jaBHOj HaOaBLIV VTN
OKBUPHM CIIOPa3yM MIN He OCTaBy obe3beherbe 3a M3BpIIeHe YTOBOPa O jaBHOj
Ha0aBIIM MY OKBUPHOT CIIOpa3yMa);

2) cpencTBo 06e36ehema 3a ncnymeme YroBOpHIX 06aBesa (Ipefaje ce Hapydnouy
Yy MOMEHTY 3aK/byuelba yTOBOPA O jaBHOj HaOaBIM, WIN Y POKY KOj) Offpeay Ha-
py4mian, a HajKacHMje 10 IIpBe MCIIOPYKe; Tpajame OBOT cpefcTBa 06e3behema
Mopa fia Oyfe y>e Off Tpajarba poKa 3a KOHaUHO M3BPIIeHe I0CIa);

3) cpenctBo obe3bebhema 3a OTKIamame HeJOCTaTakKa y TapaHTHOM POKY (OBUM
cpenctBoM obesbebema ce Hapyuwnan ob6esbebyje y cnydajy kaga monyhau He
OTKJIOHM HEJJOCTaTKe HAacTajle y TOKy Tpajamba FapaHTHOT POKa M CaMUM TUM
CIIpeyaBa HOPMa/IHy YHOTpeOy muy QYHKLIMOHMCAEbe CTBApU KOja je MpeaMeT
YroBOpa 0 jaBHOj HabaBIV; Tpajarmbe OBOT CpeficTBa 06e36eherma Mopa 6uTu myske
Off Tpajarba rapaHTHOT POKa);

4) cpencTBO 06e36ehema o OArOBOPHOCTI 3a IPOY3POKOBAHY LITETY aKO je OHa
HacTaza y Be3u ca obap/bameM ofpeheHe fenmatHocTy (ocuryparme o OATOBOP-
HOCTM 13 ofipeDheHe melaTHOCTH, Kao ILITO je OCUTypabe KOf 13Bohema pajjoBa,
3[IpaBCTBEHUX YCIIyTa UTH, );

5) cpencTBO 06e3b6ehema 3a moBpahaj aBaHca (3axTeBa ce y cry4yajeByMa Kajia ce Uc-
wiahyje aBaHc 1 Tpaje Hajkpahe jo IpaBaama aBaHca, a BpeHOCT MY je OHOMMKA
KOJIVIKA je VI Bpe[THOCT aBaHCa; Hapy4u/Ial] He MOXKe Jia IUIaTV HUjefjaH U3HOC IIpe
IpujeMa TpaxxeHOT cpeficTBa obe3behema 3a moBpahaj aBancHor mrahama).
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OcHOBHa HOBVHA y 3aKOHY Y TIOITIefly CpeficTaBa hMHAHCHjCKOT 06e36ehema cactoju
ce y CMamerby MaKCHMa/THOT JO3BO/bEHOT M3HOCA KOJ| CpeficTBa 06e36eherma 3a 0361/b-
HOCT IIOHYZle — OBO CpeficTBO 0Oe3behema He Moxke ma Oynme Behe ox 3% BpemHOCTH
HIOHY e 6e3 ope3a Ha JOAaTy BPEFHOCT, JOK CYy MaKCUManHo ofpeheHn n3Hocu apyrux
BpCTa cpeficTaBa obesbeherma ocTanm HempoMembeH.

[TpaBUIHMKOM O Cafp>KMHM KOHKYPCHe TOKYMEHTalyje y HOCTYII{MMa jaBHUX Ha-

6aBky npensubena cy cnegeha cpencraa o6e3behema:

1) 6ankapcka rapaHnuja (cpenctBo obesbehema KojuM ce ob6aBesyje 6aHka mpema
IpUMaoIly rapaHijuje — Hapy4umony faa he My 3a ciay4aj ga my tpehe muue (mo-
Hybau) He ucryHn o6aBesy o JOCIENOCTH, USMUPUTI 00aBe3y ako OyRy UCIyHbe-
HJI YC/TOBYU HaBeIeHN) y TapaHIjn);

2) xumoTeka (3a7I0>)KHO IPAaBO Ha HEIOKPETHOCTY Ha OCHOBY KOTa XMUIIOTEKAPHU
HOBepWIal], Y OBOM C/Iy4ajy Hapy4mial y MOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, MOXKe Ha-
IUIATUTHU CBOje MOTPaXXMBarbe U3 BPEIHOCTV KOHKpeTHe HEeKPeTHMHE YKOMUKO
IY>KHVK, OFHOCHO MoHyba4 y MoCTyNKy jaBHe HabaBKe, TO He YUMHM Ha BpeMe, a
Ipe OCTaJINX TOBepUIaLia);

3) jeMCTBO [pyror IpaBHOT JMIa ca oarosapajyhum 6onureroM (jemar ce oba-
Besyje IpeMa II0BepHOILly, HAPY4MOILy Y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe, Aa he mcrmy-
HUTU IIYHOBA)KHY M JlocIieny obaBe3y AyHMKa (moHyhawa) ykommko oBaj To
He YIUHI;

4) jemaH on 06/MMKa pydHe 3a/0Te XapTHja Of BPESHOCTY VI JPYTUX IOKPETHUX
cTBapy (3asoroganaii ce obaBesyje mpema mosepuoly Aa he my npyxuru obes-
Oebeme 3a BErOBO MOTPaKMBabE TAKO LITO he ce HOBeprOYeBO IIPAaBO HA CTBAPU
3a7I0rOfJaBlja YIMCATH Y PeTUCTap 3a/0XKHOT IpaBa; Perucrap 3anore Ha IIOKpeT-
HVM cTBapyuMa ¢yHKumoHule ox 2005. rofyHe, a eBUAEHIN]Y BOAU AreHInja 3a
IPUBpPEIHE PETUCTPE);

5) MeHuua (MCIpasa y 3aKOHOM IIPOINCaHOj GOPMU KOjOM Ce IbeH M3fIaBaall, Tpa-
CaHT, o6aBe3yje la y POKy IUIaTU y 1H0j O3HAUeHY CyMy /Uiy ofipeheHoM Ha Me-
HUIY; [TTaBHY MEHUYHU LY>KHIK je M3/jaBajial] COICTBeHe MEHNIIe; OBO CPeiCTBO
06e36ehema, mopey 6ankapcke rapasiyje, Hajuernhe ce KOPUCTH Y HOCTYIIIMMA
jaBHUX HabaBKM);

6) IOJICa OCUTypama 1 Ap.

4.1.5. TexHuuke cileyupukayuje

OpnpebuBameM TexHNMYKMX crenuduKanyja Hapydmnar ogpehyje cBoje morpebe 3a
KBa/INTETOM U KBaHTUTETOM IIpeaMeTa HabaBKe. C 063MpoM Ha TO, Ipeln3Ho ofpebhu-
Bame IoTpeba je o K/bYYHOT 3Hauaja 3a yCIexX peaysalyje yroBopa o jaBHOj HabaBIIM.

Hapyunonn cy xoxn oppehyuBama TeXHMYKNUX crenydukanmja, pajyu 3allTUTe COII-
CTBEHMX MHTepeca, Iy>KHU Jla CBOje IoTpebe ofjpeie Ha jacaH, JeTa/baH M Mpeln3aH
Ha4MH, JIOK, ca Jpyre CTpaHe, He CMejy Jla MCYBMUIIe NPeUV3HNM ypehuBameM CBOjUX
3axTeBa HEOIIPaB/JaHO OTpaHNyYe KOHKYpeHIjy Mehy npusBpegHuM cybjekTnMma.
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Kaxo ce jaBHe HabaBKe OJHOCe Ha PafioBe, YCIyTe U J0Opa, TAKO MOXKEeMO U3BPIINTI
U TIOZIeTy TeXHWYKUX CeluduKanmja Ha:

1) TexHMYKY crieludMKanyjy pagosa (TeXHNYKe KapaKTepUCTIKe MaTepujaja Koju ce
yrpabyjy, KBaluTeT U3BefieHNX PafioBa, CTPYYH!U HA/I30D, 3aXTEBNU Y MOITIERy 6e3-
6emHOCTY U fIp.);

2) TexHMYKY crenyukanyjy ycmyra (ycmyre MOry OMTH pas/InduTe Ia ce ¥ TeXHUYKI
3aXTeBU PA3JIMKY]y, KAKO y KBA/IMTATVBHOM TaKO U Y KBAHTUTATUBHOM CMICITY);

3) TexHMuKy crienuduKanyjy fobapa (kapakTepucTuKe pa3HuX poba y Iorieny Ksa-
JNTeTa, AMMEH3Nja, OTIOPHOCTI Ha BMCOKe TeMIlepaType, yCIoBa 4yBarba, MOf-
JIOXKHOCTY KBapemwy U CINYHO).

Texunuke crenndukanmje Mory aa 6yay nepuHucane u kopuihemeM cTaHapaa, y
CKJIafly ca ogpenbama 3aKoHa.

3aKOH MPOIICYje YeTHpy HauMHa 3a ofpehuBare TeXHMYKUX criennuKauja:

1) yrBphuBame momohy kapakrepucTumka mi (YHKIMOHAJIHUX 3axTeBa — Ha-

BoDemeM >Ke/beHNX KapaKTepuCTMKa IIpefiMeTa jaBHe HabaBke (Opoj cemmiura

y ayTobycy, BelMunHa eKpaHa MOHUTOPA 1 C/1.) Wi (YHKIMOHATHNUX 3aXTeBa

(TeMItepaTypa Kojy je HOTpeOHO Ofp>KaBaTH y 00jeKTy U CI1.);

2) ynyhuBame Ha TexHUYKe clieldMKaIyje u CTaHapye, U To cefehum pegocenom:

a) HAlMOHAIHM CTAHAAPAM KOj/Ma ce IPey3nMajy eBPOIICKM CTaHAAPAN;

0) eBpOIICKa TeXHMYKa OIleHa, 3ajefHIYKe TeXHMUKe crenndukannje, Mehyna-
POLHY CTAHAAPAM, APYTU TEXHUUIKY peepeHTHU CUCTeMH Koje Cy YCIoCTa-
BIJIA €BPOIICKA Te/la 3a CTaHAAPAU3ALIY;

B) HAlJMOHA/IHM CTAHAAPAM, HAI[MOHATHA TEXHIYKA O00perha MM Hal[IOHaTHe
TeXHN4Ke crienuduKalyje Koje ce OfHOCe Ha MPOjeKTOBabe, 00padyH TPo-
IIKOBa U u3Bobhemwe pagoBa 1 yrnorpedy gobapa (kafa He IIOCTOje CTaHAAPAU
HaBefleHu 1oj a) u 6));

OBpie je 3HauajHO HarmoMeHyTH ja he ce oarosapajyhom moHyOM cMaTpaTy 1 OHa
IIOHyZa KOja HeMa CTaH/apf, HaBefleH y TeXHNYKOj crienuMKaIuju, aayu 3al0Bo/baBa
CBe 3aXTeBe TPaKeHOT CTaHJap/a, IITO y IPAKCH HUje pefjak cIy4aj. YIpaBo 300r Tora
3akoH npensuba fja ce NpMINKOM Mo3MBama Ha ofipehenn cranmapy o6aBesHo foza n
»JUIN ofiroBapajyhe”.

Texnnuke crenuduxanmje ce MOry, y ckafy ca 3akoHOM, ofgpebuBaTy u Kom6uHa-
L[M1jOM IIpBe JBe HaBefleHe TauKe.

Y mpakcy crpoBobema mocTynaka jaBHMX HaOaBKy Hajuemrhy HaumH oppehuBama
TeXHUYKVX CrieliuKalyja cacToju ce y HaBohemwy JleTa/bHIX TEXHUYKIX KapaKTepUCTH-
Ka, JIOK je ofipehnBame (QYHKIVIOHATHIX KapaKTePUCTIKA U la/be PETKOCT, MAKO HaBEIEHO
TpefcTaB/ba JOOPy Npakcy y ApxkaBama wiaHnuama EY u Bom ka pesynrary yroBopa, 10K
ce IPUBPERHNM CyOjeKTMMa IIPeIyLITa Ae/VMIYHO WIN Y Lie/IMHY Kako he fio Tor pesynTara
nohn. Ha mpumepy koju ce omHOCH Ha OfipyKaBarbe IMpocTopyja (Ha IpyMep, MIKoe), Tpeda-
710 61 f1a Hapy4moly Oyze BaXKHO Jja MOXKe Jja IOCTUTHE 1 OfipyKaBa ofjpeheHy Temmeparypy
y YUMOHUIIAMa, 2 He Ha Koji1 he Ha4MH U KOjUM eHepreHTOM IIPUBPEIHY CYOjeKT TO yIMHNTH.
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Y mpaxcu cy 4ecTe rpelike y Be3u ca HaumHOM ofpehuBarma TexHMYKUX crenudu-
Kallyja, Koje JOBOJie U 10 IOHMINTE A IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, Te je HOTPeOHO Ja CIIy-
xOeHnuM 3a jaBHe HabGaBKe capabyjy ca cTpyuHuMm nmmuuma koja oppebyjy Texnmuxe
crenudukanyje, Kako 61 oHe 61JIe cauMIbeHe y CKIaAy ca ofipendaMa 3aKoHa.

4.2. O6jaB/buBatbe n focTaB/batbe
KOHKYpCHe fJOKyMeHTaLuje

Hapyunnan nMa 3akoHcky o6aBe3y fia Ha [lopTan jaBHMX HabaBKH, ICTOBPEMEHO
ca clameM Ha 00jaB/bMBarbe jaBHOT T1031Ba, TO3MBA 3a TOIHOIIEme IIpMjaBa UM T10-
3UBa 3a MOJHOLIEHe TIOHY/la WM IIperoBapame y CUCTeMy KBanuduKaIuje, Hourambe
Ha 00jaB/buBame ¥ KOHKYPCHY HOKYMEHTAIMjy. Y MMOMEHYTUM MO3VMBUMA, Hapy4mIalj
je my>xaH fja HaBefie a he KOHKypCHa JOKyMeHTaIja 6uTH IOC/IaTa CpefACTBUMA Koja
HICY e7IeKTPOHCKA YKOMUKO IOCTOje Pasno3n U3 YaaHa 45. ctas 3. 3aKoHa, 360r Kojux
ce KOHKyPCHaA JIOKyMeHTaIl/ja He MOo)Ke 06jaBUTH KopuurhemeM eeKTPOHCKUX Cpef-
craBa Ha [lopTany jaBHUX HabaBKM.

AKO KOHKYPCHa IOKyMeHTalllja cafipkKyl IOBep/bUBe MOoflaTKe, Hapyuualj je y>KaH
fla 3aIITUTH IOBep/bYBe MHGOpPMaluje 1 a HaBefe Ha KOjy HauMH MOXKe Jla ce IIpey3Me
KOHKYPCHa JJOKyMeHTalluja.

Hapyunony Huje 103Bo/beHO fla Hammahyje 6umo KakBe TPOIIKOBE 3a Ipey3uMaibe
KOHKYPCHe JJOKyMeHTalluje.

4.3. N3meHe, fonyHe 1 foAaTHa Nojallbetba
KOHKYPCHe AOKYMeHTauuje o HabaBuu

Casa 3amHTepecoBaHa /mia npeko Iloprana jaBHux Hab6aBKM MOTY Jja TpaXke IIoja-
HIbekha KOHKYpPCHe JOKyMEHTalyje, II0CTaB/bajy MUTama, Kao U Jla YKa3yjy Ha Hempa-
BVJTHOCTY U HEJIOTMYHOCTH Y Cafip>KMHM KOHKYPCHE JOKYMEeHTaIuje.

Haxon o6jaBe KOHKYpCHe JOKYMEHTalyje, Hapy4mal; Mo>Ke Y POKY 3a IIOJHOLIEHe
HOHY/]a U3MEHUTY VIN JOIYHUTH JOKYMEHTALMjy O HabaBIy U Jy>XKaH je a Te M3MeHe
U JIONyHe, 6e3 ofilarama, Molaj/ke Ha objaB/puBame Takohe Ha IlopTan jaBHux HabaB-
KIM, OJHOCHO CTaBM Ha pacIo/arame Ha MCTY HA4MH KAO ¥ OCHOBHY JOKYMEHTALMjy.
Hapyunman je fy>kaH fa IpOAY>XM POK 3a IO HOLIEHe IIpKjaBa Wy IOHY/A:

e KO je JOKyMeHTaluja 0 HabaBIM OMTHO M3MEmbEHa I

« aKo JofaTHe MHQOpPMaINMje WM T0jalllberba Y Be3! ca JOKYMEHTAallMjoM O Ha-

0aBIIV HIMCY CTaB/bEHM Ha PaCIioarame y POKy 13 4laHa 97. cTaB 2. 3aKOHa.
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Cwmarpa ce 1 je TOKyMeHTaluja 0 HabaBI OMTHO M3MembeHa ako 61 300T M3MeHa IIpu-
BpeHMM Cy6jeKTIMa Hy)KHO OM/I0 IOTPeOHO /IONATHO BpeMe 3a IMPUIIpeMy IIOHYyfe W
TpyjaBe, a HAPOUNUTO AKO Ce Te M3MEHe OJHOCe Ha KpUTepujyMe 3a KB/IUTATUBHNU M360p
IpUBpENHOT Cy0jeKTa, KpUTepyjyMe 3a JIOfiely YTOBOpa MM TeXHMUKe crierydukaiyje
npenMeTa HabaBKe. Y TOM CTydajy HapydwmIal je Ay>KaH fia MPOY>KM POK 3a MOJHOIIeHe
HIOHY/a J/IM TIpMjaBa, CPasMepHO 3HA4ajy M3MeHa Koje ce 00jaBjbyjy, Y YeMy [0 JICTeKa
POKa 3a IIOJTHOLIEH€ 3aXTeBa 32 3alITUTY IIpPaBa He MOKe /la IPEOCTaHe Mabe Off IeCeT JlaHa.

3aKOH JIOHOCM ¥ HOBM HAa4MH Ha KOjU Hapydmial fofaTHe MHQopMmanuje 1 moja-
mmbera 06jaBpyje Ha IlopTany jaBHux HabaBku. Hamwme, y ckmamy ca 3akoHOM Hapy-
4pIal joflaTHe MHPOpManMje 1 Mojallmea objappyje Ha [loprany jaBHNX HabaBKwH,
OJIHOCHO CTaB/ba Ha pacIoJaralbe Ha MCTU Ha4MH Kao ¥ OCHOBHY IOKyMeHTanujy 6e3
HaBoDema IofaTaka o MOHOCKOLY 3aXTeBa, a HajKacHMje:

1) mrector gaHa Ipe MCTeKa poka ofpeleHor 3a mogHOIIeHe NOHY A NN IPUjaBa 3a
jaBHY HabaBKy 4Mja je IpoIiebeHa BPEHOCT jeJHaKa M3HOCY eBPOIICKMX ITPAaroBa
nmy Beha o7 M3HOCa eBPOIICKMX ITPAroBa;

2) 4eTBPTOT JaHa Ipe UCTeKa pokKa ofpeheHor 3a mogHOLIEHe TOHY A WM IIpHjaBa
3a jaBHy Hab6aBKYy 4uja je MpoIlemheHa BPeHOCT Makba Off M3HOCA eBPOIICKIX IIpa-
roBa I y HOCTYIIIMMA y KOj/IMa je Hapyumial KOpucTio MoryhHocT ckpahema
POKOBa 13 pasjiora XMTHOCTH.

ITpuBpennu cybjexT, Ipu TOMe, MOTY fla Tpa)ke Off HAPYUNOIla JofiaTHe MHPOpMa-
IMje VIV TI0jallliberba y Be3M ca IOKYMEHTAIMjoM O HabaBIM, IPU YeMy MOTY, YKOIMKO
CMaTpajy fia OCTOje HeOCTAIM MM HEIIPAaBW/IHOCTH Y JOKYMEHTAIju o HabaBLy, Ha
TO [a YKa)Ky Hapy4MoOLy, ¥ TO HajKacHMUje:

1) ocmor fjaHa mmpe McTeKa poka ofpeleHor 3a mogHoIIehe TTIOHYIA NN TIpKjaBa 3a
jaBHY HabaBKy 4Mja je IpoIiebeHa BPEHOCT jeJHaKa M3HOCY eBPOIICKMX ITPAaroBa
nmy Beha o7 M3HOCa eBPOIICKMX ITPAroBa;

2) miecTor fjaHa IIpe MCTeKa poKa 3a IOJHOIIekhe OHY/A VM IpyjaBa 3a jaBHY Ha-
6aBKy uMja je IpoIiebeHa BPETHOCT Mamba Off M3HOCA eBPOICKIUX ITPAroBa.

4.4. CappKnHa KOHKYpPCHe iOKYyMeHTauuje y
PecTpUKTUBHOM NOCTYNKY, KOHKYPEHTHOM NMOCTYNKY
ca nperoBaparem 1 KOHKYpPeHTHOM Aujanory

KoHkypcHa oKkyMeHTanMja y OBUM MIOCTYIIMIMA jaBHUX HaOaBKM ce He PasjMKyje
3HauYajHO Off IOKYMeHTauuje Koja je obpaheHa y fieny koju ce OfHOCH Ha KOHKYPCHY
TOKYMEHTaljy Y OTBOPEHOM IIOCTYIIKY, y3 HallOMeHY fAa IIOjefVHM e1eMEHTM KOH-
KypcHe TOKyMeHTaIuje Tpeba na Oyay cauMibeHU y NPBOj, a MOjeAVHN Y APYyroj ¢asu
cripoBohema oBe BpcTe moctynka. OCHOBHA pas/MKa je y TOMe IITO Ce OBU MOCTYIIIN
cacToje 13 iBe dase: pase kBanuopukanuje u gase 3ak/byderma yropopa.
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4.5. CappK1Ha KOHKYpPCHe AOKYMeHTaLuje
y napTHepCTBY 3a MHOBaLUuje

Crenn¢uyHOCT MapTHEPCTBA 3a MHOBAIVje JOHOCY HOBE eleMeHTe Y KOHKYPCHY
TOKyMEeHTalVjy Y OfIHOCY Ha OTBOpPEHM IIOCTYIAK, @ TO CY:

1) HaumH Ha Koju he HapyuwIan CIpPOBOANTY MHOBATMBHO MAPTHEPCTBO 110 ¢asa-
Ma, IpUBpPEMeHN IV/beBU Koje MapTHepu Tpeba fa ocTBape y mojefnuHoj ¢asu,
YCIIOBM 32 pacKIJ, IIAPTHEPCTBA, OFHOCHO CMamberbe Opoja IapTHepa, YC/IOBM, Ha-
4yyH w1ahama 1 M3HOC HakHaje Koja he ce crmaTuTy naprHepruMa;

2) HauuH Ha Koju he ce ypeguTy nmpaBa NHTe/IeKTya/IHe CBOjIHE;

3) HauuH U pOK 3a NOJHOIIECHE IIPUjaBe;

4) mpepMer jaBHe HabaBKe ca OMMCOM ITOTpeba 3a MHOBATUBHUM HOOpMMa, YCIyTa-
Ma WM pafioBMMa U eJleMeHTVIMa OIMca KOj) Y/He MUHIMA/IHe 3aXTeBe Koje CBe
HOHY/Ie Tpeba Ja 3a0BOJbe,

5) ermeMeHTH yroBopa o KojuMa he ce mperoBapary 11 HauuH IIperoBapama;

6) HaIlOMeHa aKo ce OCTYIIaK CIIPOBOAY Y BUIIe (hasa pajy cMamerma Opoja IIoHy/a
0 KOjMMa ce IIperopapa.

Pasmmke y 06aBe3HOj cafip>KMHM KOHKYPCHE JOKyMeHTalMje IPONCTIYY U3 Yiibe-
HMIIIe fIa ce paay o BuIIedasHOM IMOCTYIKY YMji Cy IM/beBY HajIpe pa3sBoj MHOBATUB-
HIX yCryra, fobapa 1 pajioBa, OFHOCHO CaM IpolieC MHOBaIMje, a 3aTUM U HabaBKa,
KYTIOBMHA, Pe3yITaTH TOT IIpoIieca MHOBaluje, anmu 6e3 II0CeOHOT ITOCTYIIKa jaBHe Ha-
6aBKe Koju 611 ce OHOCHO Ha KYIOBMHY o6apa, ycayTa WIN pajjoBa Koju Cy pe3ynTar
npolieca MHOBaIMje.

4.6. CappK1Ha KOHKYPCHe AOKYMeHTaLuje
y nperoBapa4ykom nocTynky 6e3
o6jaB/mbuBamba jaBHOr NoO3MBa

CrrenMdU9IHOCT OBOT IIOCTYIIKA je TO LITO ce OH mokpehe cameM Ha o6jaB/buBarbe
ob6aBellTemba O MOKPETaby IIPEroBapavyKor NOCTyIIKa 6e3 00jaB/blBarba jaBHOT II03MBA.
Hakon Tora, Hapy4mial, o3uBa jefjaH WK BUIlIe IPUBPESHUX CyOjeKkaTa ha MOfHeCY
nonyny. Cajp)KiHa KOHKypCHe TOKyMeHTalllje He OICTyIa Off o6aBe3He Cafip)KVHe y
paHuje HaBefleHUM 1BO(a3HMM ITOCTYIIIIMA, Y3 YKa3uBatbe Ha TO [ja Ce OBa IpaB1jIa He
IPUMeYjy YKOMMKO Ce 0Ba BPCTa MOCTYIIKA CIIPOBO/IL:

o y umpby HabaBKke pagy obe3behuBama OCHOBHIX XXVMBOTHUX YC/IOBA y CITy4ajeBIMa

elleMEeHTapHIX HeIOrofia M/IM TeXHMYKO-TEeXHOMOWKIX Hecpeha unmje mocnenmiie
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yrpokaBajy 6e36eHOCT, 3[jpaB/be ¥ KMBOTE JbYIM, MaTepujanHa fobpa M Xun-
BOTHY CPeIMHY, y CK/Iafly ca IpOIICKMa KojuMa ce ypehyjy BaHpenHe curyanuje;

« Yy crIyuajy jaBHe HabaBKe fobapa Koja ce KOTHPAjy U KYIyjy Ha poOHMM Oep3ama;

 3a HabaBKy Jo6apa WaM ycayra Iof Moce6HO ITOBO/BHMM YCIOBUMA Off, MCTIOPY-
41o1a KOjy TpajHo 06ycTaB/ba MM je 00yCTaBIO ITOCTIOBHE AKTUBHOCTH, Off, CTe-
YajHOT W/IVM TMKBMALMOHOT YIPaBHUKA Y OKBUPY OfiroBapajyher mocryIka, mo-
rogbe ca MOBepMOLIMA MM APYTOT OAroBapajyher mocTymnka mpema npomnmucuma
Ip>KaBe IIPUBPETHOT CybjeKTa.

4.7. CmepHULe 3a Npunpemy KOHKYpCHe fJIOKyMeHTaLluje
N npunpemy e-noHype Ha MNopTany jaBHNX HabaBKK

Kannenapuja 3a jaBHe HabaBKe, CX0lHO oBfamhemyMa IPONMCAaHNM YIaHOM 179.
craB 1. Tauka 6) 3akoHa, M3Mehy ocTajor, mpuIpemMa U CMepHuUIle y 00/1acTy jaBHUX
HabaBKM, Te Cy Tako ypabheHe u ob6jaBbeHe Ha MHTepHeT cTpaHuuym Kaniemapuje n
CMepHMIIe 3a IPUIIPEMY KOHKYpPCHE JOKYMEHTalje U IIPUIIpeMy e-TIOHY/ie Ha IIop-
Tany jaBHUX HaGaBKu. OBe CMepHUIIE IIOMa)XXy Hapy4dMOLMMa IPVIMKOM IIpUIIpeMe
KOHKYPCHe JOKYMEeHTal[yje, OHOCHO NPUBPETHNM Cy0jeKTIMa IPUINKOM IIpUIIpeMe
e-TIOHY/Ie, ¥ TO Y IorIefty cnefehnx fokymMeHara, OBHOCHO ob6pasara:

o KpHUTepMjyMa 3a KBaUTATVBHU U360 IPUBPETHOT Cy6jeKTa;

e KpuUTepHjyMa 3a Jiofielly yroBOpa;

« oOpacria IoHY/E;

« oOpacna cTpykrype nonyheHe neHe;

e Mojenia yroBopa 1

e [IPYTMX JJOKyMeHara.






5. MOPTAN1 JABHUX HABABKU

Moxx/ja ¥ HajsHaYajHNMja HOBMHA y CUCTEMY jaBHUX HabaBKM jecTe yBohemwe HOBOT
IToprana jaBHuX HabaBKy, KOju je IYIITEH y paji Ha [JaH MOYeTKa MpuMeHe 3aKoHa, 1.
jynma 2020. roguse.

ITperxomuu ITopran jaBHUX HabaBky je 06e30ehrBa0 TpaHCIAPEHTHOCT y MOCTYNIIMA
jaBHMX HabaBKM, Kpo3 06jaB/bUBambe HOKYMEHaTa Off CTpaHe HapydimIaa (OIIach o jaBHOj
HabaBII, KOHKYPCHe JOKyMeHTalluje, I0flaTHA [0jallliberba, OITYKe O IO/ yTOBOPa M fIp. ).

Vnak, HoBu [lopTan jaBHUX HabaBKM IpefcTaB/ba 3HAYajaH KOpPAK HAIIPeJ ¥ CUCTe-
My jaBHMX HabaBKu y Pemy6mmiu Cp6uju, jep mpefcTaB/ba anaT Kojy CBY YYECHVUIIN Y
IOCTYINIMMA jaBHMX Ha0aBKY, a Ipe CBera IMpMBPENHN CYOjeKTH U Hapy4MoLy, Mpu-
MemYjy y TOTOBO CBMM (pa3aMa IOCTYIKa jaBHe HabaBKe, Off IVIAHMPatba jaBHUX HabaB-
KU 10 OKOHYamha MTOCTYIIKA jaBHe HabaBKe.

IIpaBHM OKBUp 3a yBODeme HOBOT IOpTaa jaBHMX HA0aBKM fIaT je Y 3aKOHY, a
Haj3HavajHUja PyHKIMOHATHOCT jecTe e/IeKTPOHCKO ITOJHOIIEHe ¥ OTBapambe MOHY/a.

Y cxnapy ca 3akoHoMm, IlopTan jaBHuUX HabaBKM je jeAMHCTBeHV MH(OPMAIVIOHN
cucteM Koju omoryhasa:

1) HapydmomyMa — cacTapjbambe, Clambe Ha 00jaB/buBame U 00jaB/buBambe OIaca

0 jaBHMM Ha0aBKaMa Ha CTaHJAPAHUM O0PACIMMa; CTaB/babe Ha pacIoarame
IIOKyMeHTaIMje 0 HabaBIM 1 06jaB/bMBatbe U JOCTaB/balbe OJTyKa Y MOCTYIIIIN-
Ma jaBHMX HabaBKH, Kao 1 00jaB/buBambe I/IAHOBA jaBHMX HA0aBKI;

2) HapyumonMMa — Clame OI/laca O jaBHMM HabaBKaMa Ha CTaHJAapAHMUM oOpa-
cunma Kannenapuju 3a ny6mukanuje pagy o6jaspusama y CayxbeHom nuciiy
Espoticke ynuje (op npuctynama Penryonuke Cpbuje EBpornckoj yunjn);

3) CBMM 3aMHTEpeCOBAaHMM /UIMMa — OeCIIaTaH, HeOTpaHWYeH M IMPEKTHU
IPNCTYI, TIpeTpaKuBame, Iperaefame 1 IpeysuMame 00jaB/beHnX ormaca o
jaBHMM Hab6aBKaMa U IOKyMeHTaIMje 0 HabaBIy;

4) mpuBpemHMM Cy6jeKTIMa — HOHOIIEhe IOHY/a, TPUjaBa, IIAHOBA I IIPOjeKaTa;

5) oTBapame IIOHYJa, IpMjaBa, IVIAHOBA I TIPOjeKaTa;

6) KOMYHMKALMjy ¥ pasMeHy IofjaTaka usMehy Hapy4miana 1 npuBpegHux cy6je-
KaTa, y CKIafly ca ofpenbama 3aKoHa;

7) KOMYHMKaLMjy 1 pasMeHy mnoparaka n3Mehy Kanmenapuje 3a jaBHe HabaBke 1
Hapy4mala (Iperopapadykyl HOCTyIaK 6e3 00jaB/pyBamba jaBHOT II03MBA);

8) mopHOIIeme 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIPaBa, APYTy KOMYHUKALIUjy ¥ Pa3MeHY HOKY-
MeHTanyje nsmehy nonybava, Hapyumnana n Perrybmruke koMucuje 3a 3amtuTy
IpaBa y HOCTYNILMMA jaBHUX HabaBKu;

89
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9) BoObeme eBUJIeHIINje PETUCTPOBAHNX CybjeKara;

10) ynpas/pame 6a3oM IofaTaka 00jaB/beHUX M pasMemeHux Ha Iloprany jaBHMX
HabaBK;

11) mpucryn 6a3u nogaraka Kanuenapuju 3a jaBHe HabaBke, Penry6mnakoj kommcu-
ju 3a 3aIITUTY TpaBa y IOCTYMIVIMA jaBHUX HabaBKM, [Ip>kaBHOj peBM30PCKO]
VHCTUTYLUjU U Perry6mmdKkoM jaBHOM TY>KM/IAIITBY 3a TOTpebe 06aB/bamba II0-
CTI0Ba U3 HUXOBE HAJITIEXKHOCTI.

Haunn ¢yHnknyonncama [loprana jaBHux HabaBKM ONNCaH je y HOCeOHOM IOf3a-
KOHCKOM aKTy — YIyTcTBY 3a Kopuitheme IToprana jaBHux HabaBku®, xoju ypebyje
xopuitheme IToprana japHux HabaBku. OBO YIYTCTBO je 3Ha4YajHO jep Aaje OpojHa Te-
XHMYKA YIYTCTBa KOPUCHUIIVIMA, KA0 IITO Cy BPCTe AAaTOTeKa Koje MOTY OUTM y4MTaHe
Ha [Toprasny, mocras/ba orpaHNYer-€ BeIMYMHE jeTHOT JOKYMEHTa KOj! ce II0CTaB/ba Ha
[Topran (30 MB) u zp.

Vnak, feTa/bHO yNyTCTBO O HauMHy Kopuinhema CBUX (YHKIVOHATHOCTM Ha
IToprany jaBHUX Hab6aBKM je AaTo Ha camoM IlopTamy’, 1 OHO Aaje Imperen AeTa/bHUX
KOpaKa y CIpoBODemy CBMX IIpolieca off CTpaHe KOPYCHMKA.

8 VYmyrcrBo 3a kopuinheme IToprana jaBuux Habasku (,Cr1. rmacHux PC, 6poj 93/20), http://www.ujn.gov.
rs/wp-content/uploads/2021/02/Uputstvo-za-koriscenje-Portala-javnih-nabavki-93_2020-372.pdyf.
9 https://gizsr.visualstudio.com/Uputstva/_wiki/wikis/Uputstva/3779/Uputstva.


http://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/Uputstvo-za-koriscenje-Portala-javnih-nabavki-93_2020-372.pdf
http://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2021/02/Uputstvo-za-koriscenje-Portala-javnih-nabavki-93_2020-372.pdf
https://gizsr.visualstudio.com/Uputstva/_wiki/wikis/Uputstva/3779/Uputstva

5. Mopran jaBHNX HabaBKK 91

5.1. MnaHnpamwe jaBHNX HabaBKN

ITnaH jaBHMX HabGaBKM ce cayMbaBa U ITajbe Ha 06jaB/buBambe KopuirhemeM OfroBa-
pajyhux ommuja Ha I[Toprany japuux HabaBku. Hanme, y geny IToprana ,,IInan jaBHnx Ha-
6aBk1’, ,HoBM I/1aH”, Hapy4YMoOLM MOTY CAYMHNUTY IUIAH jaBHMX HAOaBKY Ha JBa HAYMHA.

ITpBu HaumH je ga mpeysmy O6pasal maHa jaBHuX HabaBku ca [lopTana jaBHMX
HabaBKy, Koju he HakoH nonymwaBamwa yunTary Ha [TopTan jaBHUX HabaBKM ¥ OC/IATI
Ha o6jaB/buBame (cmuke 1 n 2).

Hapyamsay,
IIYEHL| SAHAHLE ORDSLLE 00 KAHLENAPALA B4 EYUETERD W SHEAHCHA JCKD NOCAORAHE
Pyt nnana
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Cnuka 2.

2 N CTE SHEYPHM A MENATE YU TATH NOXHAA] & W3 Exyen gaToTese? Ao NpuTcHETe [QB), o4 CTEN BYTOMATONR NPOBEDABA HENPABHOCT
FAHTAHOP BOKYMEHTA. YROMHE Cf CHE MOBMLHGE HENPABHE, 3 Beh CTE NPETAOLHE YHOCKNM NOIMLHEE KATANORS, CHCTEM BYTOMATOKN Gpwue
MPETEORNG YIHCAHE NOINLHJE M YHOCH HOBE NOTHLM]E M3 EXLEN AATCTERE KO0 MENMTE yIMTaTH,

VKORIKD HE MENHTE YUHTATH HOBE NOBMIHE, OEPHIEHTE QOKYMENT W HACTABHTE.

Jpyru HaunH jecte ga Hapyuuony, kopuihemweM onunja Ha camoM [loprany jaBHMX
HabaBKM, YHeCy MofIaTKe O CBAaKOj jaBHOj Ha0aBIM, Te [ja HA OCHOBY YHETHX ITOJaTaKa
Kpenpajy IUIaH jaBHUX HabaBKy, koju he mocmaru Ha o6jas/puBame (cmmke 3-8).

Cnuka 3.

o KODIKCTHIR NI HIEINSA 8 WEHCTAIN | WENTTTTYW, THOT[selons) o ymsT S Sy PN by WY




5. Mopran jaBHNX HabaBKK 93

Cnuka 4.

CXROBHH NEABMIN O CTRH MR

Papss Bpof

[T -
Fagoss
Mpousmans spasmec jinme nabasns
Mipaestsstecs wpepnect mebe i b
Bpcrm nscrynes jasss uaSaase

at

omeey

Consmmges mpetes AP it SOCTY s

Frsmms Y18 sanaws

Cnuka 5.

ot s pBiaeecm
gt BoCTyRE

50,000 006,00 TR MOCTYTIN X

- - SR - Tl | o
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Cnuka 6.

Cnuka7.

E Cfpmia nnams jaamens meSansct
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Cnuka 8.

[ i WENMTE 33 NOWAMBETE MNdK HA OBjanANBaReT Yranuks npuTwcreTe [a] mnan he BuTi nocAaT Ha o6jaBLMIMbE. YROmHND NEHTMCHETE
[He] nnan e Gurw cawysan, amn wehe GHTn NOCaT ka oSjannnBane. MNaK MOMETE YIEK HAKHAZH0 HIMEHWTH H NCCIATH Ha O5j3snBaHE.

He

Y Be3u ca IpeTXOIHO HaBeleHNM, TIPENOpYyKa je 1a Hapy4MOIM, HAKOH IIPBOOUTHOT
yHOCa IVTaHMPaHNUX jaBHUX HabaBKy Ha [TopTan jaBHMX HabaBKY 1 Kpenparba IIpBe Bep-
3Uje HallpTa I/IaHa jaBHUX HabaBKY, ofjabepy oniyjy ,He” npukasany Ha cuiy rope,
gyyme he oBa IpBa Bep3uja HalpTa I/IaHA jaBHUX HaOaBKM OCTaTy cavyyBaHa Ha [Toprany
jaBHUX HaOaBKI.

HakoH caunmaBarma KOHaYHe Bep3lje IVIaHa jaBHUX HabaBKM, HApy4noIny ce Bpahajy
Ha Tpoliec ITaHnpama Ha [lopTany jaBHux HabaBKu, I/je IpaBe MOTpeOHe N3MeHe Ha-
CTaJie y TOKY IUIaHUpaba U [0 YCBajamy IUIaHA jaBHUX HaOaBKU, U Ty Tpeba nsabparn
onuyjy ,,JJa” mpukasany Ha ciuny rope, uynme he rraH jaBHMX HabaBKY OMTU OCAT HA
o6jappyBame u 61he 06jaB/beH HapeHOT JaHa.

IInTame Koju OpraH WM JINIle JOHOCY OTYKY O YCBajamy I/IaHA jaBHUX HAOABKM U
KacHMje BberoBe eBeHTyalHe M3MeHe 1 IONYHe, Huje TOCeOHO 1 YHMBEP3alTHO PEryIiy-
CaHO 3aKOHOM, Beh je To cTBap ypebema Koj cBakor Hapy4mola, Ipe CBera y HberoBoM
OIIITEM aKTy — CTaTyTy.
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[Toprasn jaBHUX HabaBKY Cafp> K1 1 OILIM)Y fia Ce, Topef 00jaB/plBama IVIAHA jaBHUX
HabaBKu y excel popmary (uITo mpencTaB/pa 06aBesy), yuura 1 06jaBu 1 MOTIMCAHA
OJITyKa O yCBajamy IIaHa jaBHUX HabaBKku (Cuka 9).

Cnuka 9.

H1SE DRBHLLE 0K KAHLIEIARHA I 34 EYUETCHD H SHHAHCH ICHD MOCHOBNAE
Ty o e aajimy i it AN g ofinact, HOBH CAL

Ba oy 2023
Aarym ofjsss npee wepasie

ATy oBan RS BepIRE
O8jsunans sepass nsmy

Pprr  Bps ans oy stjums Rary afiase 1 anit B

¥ rpunpe

L1

*B0CEILEDMSIUMN 2BR0arsE A1 ZNIFtwh GTLOMOWUN 2 Fxt Bl Y TO: S 40.01L4S0L & NER ALSIBBAY 30930

5.2. Kpeunpate HOBOr nNocTynka jaBHe HabaBke
N KOHKYpCHe AOKYMeHTaLuje

HakoH foHOIIEma Of/TyKe O CIIpoBoherYy MOCTYyIIKa jaBHe HabaBKe, Koja je 1o Ipa-
BIJTY T/IAHMpAHA y IUIaHy jaBHUX HaOaBKM Hapydmona'’, Hapy4mial, caynmbaBa KOH-
KYPCHY JOKYMEHTAINjy, KOjy Illa/be Ha o6jaB/byBambe Ha [lopTan jaBHUX HabaBKM.

Hapyuunan nojenuHe fefoBe KOHKYpPCHE NOKYMEHTAllMje CcauMibaBa Kao JOKYy-
MeHTe y cnmo6onHoj GopMu, JOK Apyre caunmmapa KpempameM Ha [lopTany jaBHmx
HabaBKH.

10 YmanoMm 88. cTaB 7. 3aKOHA je NPOIMCAHO [ja ¥ M3Y3eTHUM C/TydajeBMMa, KaJja jaBHY HabaBKY HUje MO-
ryhe yHampepn ITaHMpaTy WIM M3 pasjiora XMTHOCTHU, HAPY4M/Ial, MOXKe JIa IMOKpeHe IOCTYIAK jaBHe
HabaBKe ¥ aKo HabaBKa Hje IpefiBuheHa y IIaHy jaBHUX HAOaBKIL.
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Tako Hapyumman y T3B. c1o6onHoj ¢popmu caunmasa crnefiehe memoBe KOHKypcHe
TOKyMeHTaluje:

1) TexHMYKY criennUKaINjy U JOKYMEHTALM)y U IVIAHOBE;

2) obpasar CTpyKType IieHe;

3) Mopern yroBopa;

4) obpasal] TpOILIKOBa IpUIIpeMe ITOHY/IE.

HakoH caunmbaBama TropeHaBeJeHMX JIeI0Ba KOHKYPCHE NOKyMEeHTalyje, Hapy4n-
Tal] 3aI04YMIbe YHOC M Kpeupame KOHKYPCHe JJOKyMeHTanuje Ha [loprany jaBHuX Ha-
6aBKu, IpeKoO Kojer Kpeupa cnefehe TokyMeHTe YHOIIeeM OiroBapajyhnx moyjaraka y
3ajjaTuM nobuMa Ha [lopramy:

1) ommcKpuTepujyma3sa KBaIUTaTUBHM M300p IPUBPETHOT CybjeKTa ca yIy TCTBUMA;

2) omIITH [ieo — TOAALM O IIpeMeTy HabaBKe;

3) ymyrtcTBo noHyhaunma Kako ia caunHe MOHYAY;

4) KpuTepujyMu 3a JOfeNy yroBOpa;

5) jaBHU IIO3UB.

Hapyunnan Ha ocHOBHOj cTpannun [Toprana jaBHUX HabGaBKY, y MEHMjy ca JecHe
CTpaHe eKpaHa 6mpa mome ,Moju mocTynuy’, a 3aTum onuujy ,Hou mocrymax’,
HAaKOH Yera ce oTBapa IPBO IO/be 3a Kperpame MOCTYIKa, Kao Ha crefehoj camim
(Cnuxka 10).

Habanas uiypets on npmaens Laucm o [ssumss nafisnsig
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Mapymasy Eopucts sauuly 13 4 15, cran &, Jausss
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Ha omycany HaumH 1 yHOIIEeHEM I0/ba KOja Cy O3Ha4YeHa IIpBeHOM 60joM Kao oba-
Be3Ha 3a IIONyIaBabe, KPeMpajy ce OCHOBHE ITOCTaBKe MOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, Te
Hapyumal jja/be HacTaB/ba Ca YHOCOM KOHKYpPCHe HOKYMeHTaluje, Kpo3 ypehnpame
IpaBuIa y Be3y ca KoMyHukanujoM. Ha Toj crpannum Iloprana jaBHux HabaBkM Ha-
py4man, o MpaBuly, He BPIIM YHOC IIOJATaKa, OCUM y C/Iy4ajy Jia IOCTOje MOfaLu 1
JIOKYMEHTH KOjuMa ce IIPYUCTYIA Ha HeKoj pyroj aapecu (Cnmka 11).

Fipmeryn gairy IE oy

Logames wndpusge

AoRaTI W opmals RECTYTHE €Y 3 APTTO] ARPECH

B Tposscns ResyHMaUA)s BTARS Kopmibens 45373 0 yFehiala oafm ey EupoD RocTy e
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Cnepehu 3agaTax nmija Koje Kpeypa IOCTYIAK jaBHe HabaBKe U KOHKYPCHY JOKY-
MEHTAINjy jecTe YHOC ITOfjaTaKa O WIAHOBMMA KOMICHje 3a jaBHY HaOaBKy U OJIyLIM O
cripoBohemy mocTyIka jaBHe HabaBKe, Koja ce 1 yuuTaBa Ha [lopTan jaBHux HabaBKu
(cmuke 12 m 13).
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HaxoH HaBefieHOT, 1071a3u ce 1o Kopaka 6poj 5, Koju nMa Bullle TOTKOPAKa U Y OKBU-
Py Kora ce yHOCY TOTOBO II0/IOBMHA JJOKyMeHaTa KOjy YiHe KOHKYPCHY JOKyMeHTaINjy.
Ha oBoM Kopaky ce, ITpe cBeTa, O3HaYaBa Jja /I je jaBHa HabaBKa 00/IMKOBaHa IO MapTH-
jaMa, Te YKOIMKO TO jecTe CIy4aj, ia I IPUBPESHM Cy6jeKTV MOTy IIOHYY IIOJHETH 3a
CBe WM caMo TojefuHe mapTuje u c1. (Cmka 14).

Cnuka 14.

Mipousmtua spagmect 6ed NH-2
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Kako 61 ce momyHmIm nogany y HoTKopamymMa Kopaka 6poj 5, moTpe6Ho je KIMKHY-
TU Ha ONIMjy K/by4a, KOja BOAM [0 IIOTKOpPaKa. Y MOTKOpalyMa, Hapy4mial, Kpeupa,
yHOCOM Iofataka Ha [lopTany jaBHMx HabaBKM, KpuTepujyMe 3a fofeny yrosopa''. vV
OBOM KOPaKy ce YHOCe I IIOflallyt O 3aXTeBVMa Y IIOIJIefly e/leMeHaTa IoHy e Koje he Hy-
AUTY IIPUBPENHY Cy0jeKT! y CBOjUM IIOHY/IaMa, a KOjy He IIPeJiCTaB/bajy KpUTepujyme
3a JIofieNTy yroBOpa, Kao IITO je TapaHTHY POK u Ap. (cmmke 15-17).

T —

Kpartepufgm 48 SEARNY yTSITA U bistay.
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Hasun nparepaiyen

11 ITopTan y oBOM JielTy CafipXXi U ONIMjy ,,PydHO paHTMpame’, koja oMoryhasa yuntapame COICTBEHOT
TOKyMeHTa ca yTBpheHnM KpuUTepujymMmMa 3a TOfie/ry yroBopa 1 MEeTOLOTIOTHjOM 3a IOfeNy OH/epa.
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11 20 MIQE PR 0208
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Jla’be y OKBUpY MOTKOpaKa Ha KOpaKy 6poj 5, HOTpeOHO je, 03HaUYaBameM U YHOCOM
TEKCTa, OIPENUTH JIeTIoBe MOHY/e KOje je Y TOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe IMOTpeOHO Ia
JOCTaBe NPUBPENHY Cy0jeKTH, a 3aTUM Ce BpILIM KpeNpamwe JOKyMeHTa ,, Kpurepujymn
3a JloflesTy yroBopa® ¥ YHOC ca padyHapa crefehnx moxkymeHara: Mofiena yroBopa, obpa-
ClLla CTPYKTYpe IieHe, TeXHM4Ke crenudukanyje u ap. (cniuke 18 n 19)

Cnuka 18.
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Cnuka 19.

Cnenehn sajjatak /mija Koje BPIIM YHOC M KpeMpame KOHKYpPCHe JTOKYMEHTalyje
jecTe oabup BpcTe KpUTepujyMa 3a KBaIUTaTUBHM U300p IPUBpPERHOTr CybjeKTa Koju
he ce 3axTeBaTy y KOHKpeTHOM IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe M YHOC TEKCTa CBAKOT HOjeN-
HAYHOT KPUTepUjyMa, Ha Ha4MH IIPMKa3aH Ha CIMKaMa ucnox (cmmke 20-22).
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Fijana s nempmenedry

N AEITHEIIS WY W BT KPHTEPya

Cnuka 22.
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HaxoHn yHOCa KpuTepujymMa 3a KBaIUTATUBHY U360 IpUBpPEFHOT CybjeKTa, moTpe-
OHO je yHeTH IOAaTKe O cpefcTBMMa PUHAHCHjCKOT 00e36ehema koja ce 3aXTeBajy, Kako
3a 030M/BHOCT IOHY/IE, TAKO U Y fieny obe36ehera o6aBe3a y TOKy peanusanuje yropopa

0 jaBHO] HabaBLM. Y OBOM Jie/Ty HaBOJie Ce 1 3aXTeBM y IOITIeAy poKa 1 ycnoBa mnaharma
(Cnuka 23).

CnukKa 23.

70 Glenetena 32 D0iaAsOCT nosyIe

Happamsay s T
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ITpe Kpenparma IpeocTaINx JieloBa KOHKYpPCHe JOKYMeHTaluje, 3a Yije Kpeuparbe
Ce YHOCe TIOfaLy ONMCAaHN Y IIPETXOJHNM KOpaliMa, TOTPe6HO je HaBeCTH T3B. afMM-
HICTpATUBHE MTOJIATKe, IOy T OHMX O POKY 3a MOJHOLIeHe IIOHY/a, POKY 3a 3aXTeBarbe
IOJATHIX HOjallliberba, OTBapamy nonyzaa u c1. (Cnuka 24).

Pos (RITYM ® ApEME] 18 NOARSLIIKE NOIAS RN PG HjIES

Bps] Aiu g wetons pons aapehessr i i mame waj
BRI A AR ) B yuame ¥ TaTe

T moryhuscr cxpab - pa TeocTe

IIpe cnama Ha 06jaB/bMBabe KOHKYPCHE JJOKYMEHTalluje y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe,
HOTPeOHO je YHeTU TOKyMeHT ,,O6pasall TPOIIKOBa IpUIIpeMe TIOHY/e” U €BEHTYalTHO
OpyTe JOKYMEHTe KOjy YMHe Cafip>KIHY KOHKpeTHe KOHKYPCHe JJOKyMeHTalyje, Te je I10-
TpebHo mpeko [Toprana jaBHyx HabaBkM KpenpaTyu cinefiehe JOKyMeHTe: OINIC KpUTEPUjy-
Ma 3a KB/INTaTMBHY U300p MIPUBPENHOT CyOjeKTa ca YIyTCTBMMA; OIIITY fIe0 — MOfjaliu
0 IpeMeTy HabaBKe I YIIyTCTBO MOHYDa4MMa Kako fla cauyiHe IOHYAY.
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KpenpameM HaBefleHUX TOKyMeHaTa, 3aBpllaBa ce IpUIpeMa KOHKYPCHe JOKYMeH-
ranyje Ha [TopTany jaBHux HabaBKY, Te je y HApeJHOM KOpPaKy HOTPeOHO joII KperpaTu
JTOKYMEHT jaBHOT II031Ba, a 3aTM (HAKOH CJIaiba Ha 06jaB/buBambe) OfabupoM omyje y
rOpHEM JIeCHOM YITTy eKpaHa, MOXKe ce KpenpaTy JOKYMEHT jaBHOT II031Ba 3a morpebe
o6jap/puBama Ha IlopTany cayx6enux rmacuna Penybnuke Cpbuje u 6asa mpomuca'
(Cnuka 25).

Cnuka 25.

MpouscunocTymea  focyMentais@  Muvasd |Darosops  Mowyge  Jawmwranpass
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Hapyumian nogatHa nojammsersa 1o 3aXTeBuMa pUBPeJHNX cybjekaTa Takohe Kpe-
upa n gocrasjba npeko Iloprana jaBHUX HabaBKy, KopuinhemeM jefHOCTaBHE OMIyje
»IInTama 1 OAroBOpPN’, NOK €BEHTYa/lHe M3MeHe ¥ HOIyHe KOHKYypPCHe JOKyMeHTa-
Iuje BpuM KopuirhemeM onuuje ,,Jcnpaska nocrynka” y nagajyhem MeHujy y memy
»1Iporecu mocrymnka”.

12 Y ckmagy ca wranom 105. ctap 8. 3akoHa, oracy 3 cTasa 1. Tau. 1)-4) OBOT WIaHa y IIOCTYIIIMMA jaB-
HMX HabaBKM 4yja je IpollemheHa BpeHOCT jenHaka 1w Beha ox 5.000.000 nuHapa 06jaBibyjy ce 1 Ha
IToprany cayx6eHux rmacuna Pemry6muke Cpbuje u 6asa mpormica, y popmu 3a objaspuBame Koja he
6utu focrynHa Ha Iloprany jaBHUX HabaBKML.
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5.3. OTBapambe U CTpyuHa oLeHa NoHyAa

OtBapame INOHyfla ce y IOCTYIKY jaBHe Ha0aBKe CIIPOBOAM ayTOMAarcKM Ha
[Toprany jaBHMX HaOaBKMU, KOjU OTBapa MOHY/e M Kpeupa 3alMCHUK O OTBapamy I10-
Hy/a, OK Cy Hapy4uall, KOMICHUja 32 jaBHY HabaBKy M IPUBPENHU CYyOjeKTH Koju
Cy MOJHEM HOHY/e NPAaKTUYHO ITOCMATpPayyl OBOT ayTOMATCKOT IIpoljeca, KOji MOTy
IPAaTUTY Y ONLMjU IOCTYIIKA ,,JaBHO OTBapame’ y nagajyhem Menujy y geny ,,Ilonyne”
(Cnuxka 26).

Cnuka 26.

A Mpouscanocima  foqeiusa et Oaroeope  Mowyie  Mameranpas & B =

Pemscrpywusls onumme

Komucnja 3a jaBHy HabaBKy CIIpOBOAM OTBapame IOHY/A CAMO Y Jiely eBeHTYaTHO
3aXTeBaHMX Jie/IoBa IIOHY/A KOjJ ce He MOTY JOCTaBuUTH npeko [lopTasna jaBHux HabaB-
K1 (Kao IITO Cy OPUTMHAIN CpefcTaBa pUHAHCKjCKOT o0e3bebhema mm y3opun), kaga
IO ITPABIITY CauMbaBa Oe/ellIKy O IPHCIIeNIM JeOBIMA ITOHY/A KOjy HICY JOCTaB/be-
HY npeko [Toprana jaBHUX HabaBKU.
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Haxon oTBapama IOHYy/a U Iperesa NpUCHENMX HOHY/A Off CTpaHe KOMUCHje 3a
jaBHY Ha0aBKy, CTPy4Ha OlieHa IIOHY/a 1M KpeMparme OIIyKe O JOfieny yropopa (mm
mpyre oxrosapajyhe omryke) Bpiue ce npeko IToprana jaBHux HabaBkm. Hamme, xo-
MICHja 3a jaBHy HabaBKy KopuurhemeM omnyja ,CTpy4Ha oljeHa monyzaa” u ,,Omryka
0 Jofienn yroBopa” y OKBUPY Zena ,IIpoliecu mocTymnka’, momymaBa 3aXxTeBaHa 1107ba
KOja ce OffHOCe Ha 00pasioKerbe HEeNPHUXBAT/bIBOCTY MOHY/A, KOPEKIije MOy heHNX
BPEHOCTH, 00pasIoxKeme 1360pa U Ap., LITO Cy MOl KOjy CYy OCHOBA 3a Kpeupame
oziroBapajyhe ofmyke Ha caMoM Kpajy oBor nporeca (Cnmka 27).

MpouscunocTyma  floepeenragsa  Muraa |Oposape  Nowyge  Sawmranpass
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ITorpe6Ho je nctahu u fa ce cBa kKoMyHuKanuja usMehy Hapyunora u npuBpesHNX
cybjekara y ¢asu cTpydHe oljeHe TOHY/A ofBuja peko [Topraa jaBHux HabaBKM, KPo3
OIlje IOpYyKa y HeCHOM TopibeM fiely ekpaHa. Haume, y ckmagy ca 3akoHoM, Moryhe
je (wmu 06aBe3HO y HEKUM CIIy4ajeBuMa) Off IpUBPeIHMX cybjeKkaTa 3aXTeBaTy JOfjaTHa
T0jalllberba IPUM/bEHNX OHY/A, JOCTaB/balbe T0Ka3a O KpUTepujyMuMa 3a KBalinuTa-
TUBHI 360D NPUBpeRHNUX Cybjekara, 06pasoxKerbe HeyoOudajeHo HICKe ITOHY/e I CIL.
(cnuxe 28 u 29).
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Ha kpajy, moTpe6HoO je ykasaru Ha cnenehe:

 mpeko [Toprana jaBHuX HabaBKM ce 1: 3aXTeBa YBUA Y JOKYMEHTALIMjy HaCTalIy y
IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe HAKOH JOHOILIEHA OJ/IYKe Y MOCTYIKY; 06jaB/byje 0ba-
BellITele HAaKOH 3aK/byderha YToBOpa O jaBHO] HabaBuy; Moryhe je mopHoIIewme
3axTeBa 3a 3alUTUTY IIpaBa Ipeko [Toprasna jaBHMX HabaBKM, Kao U 06jaB/bIBatbe
obaBellTemha O MOJHETOM 3aXTEBY 3a 3aLITUTY IIpaBa U Kperparbe TOKyMeHaTa
Hapy4yolla y MOCTYIIKY 3aLITUTe [IPaBa;

« mpeko [Toprana jaBHux Hab6aBKM 06jaB/byjy ce 1 0baBeIlTeHba O U3MEHM YTOBOPa
0 jaBHO] HabaB1M, Kajia je 06jaB/bUBabe OBOT 0baBellTeha 06aBE3HO Y CKIALy ca
y1aHoM 155. 3akoHa.

Y oBom pieny IlpupyyHnnka gar je nmpukas crpoBohera OTBOPEHOT IIOCTYIIKA jaBHE
HabaBKe, Kao T3B. PEJOBHOT IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, JOK ce mpeko IlopTama jaBHux
HabaBKU CIIPOBOZie U APyre BPCTe MOCTYIAaKa jaBHUX Ha0aBKM, Kao IITO je Moryhe Ko-
puirheme TEXHUKA IIONYT eIeKTPOHCKMX KAaTa/Iora, CUCTeMa IUHAMIYHe HabaBKe U Jip.






6. KPUTEPUIYMU 3A KBAJINTATUBHU
U3bOP NMPUBPEAHOI CYBJEKTA

6.1. O6aBe3HM OCHOBU 3a UCKI/byuete

Ha 61 monyhaun Moru fa y4ecTByjy y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe MOPajy Ja UCITyHe
Heke ycroBe 3a ydemrhe koju cy oapehenn y 3akoHy U KOHKYPCHOj JOKyMEHTAIVjM.
ITogpasymeBa ce fa, Opex TOra, MOpajy Aa UCHyHe U ¢popMajHe 3aXTeBe Hapy4yona
y BesU ca Ha4YMHOM IIOJHOILIEHA ¥ CaIp>KMHOM IHOHY/e, Kao U y Be3U ca TPaKeHUM
TEXHIYKUM clieluduKaiyjama.

Kpurepujyme 3a kBanutatuBHu 1360p IpUBpPeFHOT CybjeKTa 10 3aKOHY YMHe:

1) ocHOBU 3a UCK/bYUeHe, KOjU Ce Jjajbe Jefie Ha:

(1) obaBe3He OCHOBE;
(2) HeobaBesHe ((akynTaTBHE) OCHOBE.

2) xpuTtepujymu 3a u360p npuBpensHOr CybjeKTa, KOju MOTy OuTH:

(1) mcnymeHoOCT ycnoBa 3a 06aBjpabe IpodecuoHamHe JeNaTHOCTY;
(2) puHaHCHjCKM ¥ €EKOHOMCKM KallaljuTeT;
(3) TeXHMYKY U CTPYYHU KallalIUTeT.

TepMuHy 06a6e3HuU VI He06ABe3HU OCHOBU 3a UCKbYHetve HICY TePMUHU KOjU Ce KO-
pUCTe y CaMOM 3aKOHY, a/lii Cé MOTY KOJIOKBVja/THO KOPUCTUTH Jia OU ce IpeficTaBuIa
pasnmuka nsmely Te Be rpymne ocHoa. IIpBy rpymy MokeMO Ha3BaTU 06a6e3HUM OCHO-
6UMA 3aTO IITO je HApy4M/Iall Ay>KaH Jla X 3aXTeBa Off NPMBPEAHNUX Cybjekara, Koje
he McxpydnTH U3 OCTYIIKA jaBHe HabaBKe aKoO Ce JOKaXKe /ja 3a IUX IIOCTOjU HEKM O
TUX OCHOBA. JIpyTy TpyITy MO>KeMO Ha3BaTu HeobasesHum (It paxyniliaiiu6HUM) 3aTO
IITO Hapy4u/Iall HUje Ay>XKaH Ja MX 3aXTeBa, al aKo UX Oyfle 3aXTeBa0 y KOHKYPCHO]
IOKyMeHTaIju, Takohe he 6Ty Ay>kaH fa MCK/by4y IpUBpPefHe CyOjeKTe U3 HOCTYIIKA
jaBHe HabaBKe aKo ce JOKaXke J1a 3a HUX II0CTOjY HEKM Off TMX OCHOBA.

Oppen6ama yrana 111. 3akoHa IIPONICAHO je TIeT OCHOBA 3a UCK/bydere IIPUBpe]-
HOT Cy6jeKTa U3 IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe, KOjU Cy O/Ke ONMMCAHM Yy HACTABKY TEKCTa.

13



114 MPUPYYHUK 3A JABHE HABABKE HAMEHEH HAPYYUOLIUMA'Y JEANHULIAMA IOKATTHE CAMOYNPABE

6.1.1. OcybusaHociu 3a ogpeheHa KpusuyHa gena

OBaj 0CHOB OHOCH Ce KaKO Ha IIPMBPENHN Cy0jeKT, TAKO U Ha HeroBOT 3aKOHCKOT
3acTynHuka. Y [lupextusu EBporicke yHmje o jaBHuMM HabGaBKama 2014/24/EY kpyr
JIMIIa Ha KOja ce OJHOCU OBAj OCHOB je U mmpe ofpeheH Hero y 3akoHy, Tako IITO je
HaBefIeHO Jja Ce OJJHOCHU Ha: YIaHa aIMMHMCTPATUBHOT, YIIPABHOT UM HA/[30PHOT Tena
IpUBPETHOT Cy6jeKTa MIN nlie Koje MMa opyamhermba 3a IbeTroBO 3aCTyIambe, JOHOIIe-
e OTyKa VIV HheTOBY KOHTpony (uwiaH 57. [lupekTuse).

ITpema oppen6u umana 111. 3akoHa pe/leBaHTHO je [ia MU Cy IPUBPENHNU CyOjeKT U
HETOB 3aKOHCKM 3aCTYIMHMK IPaBHOCHaXXHO ocyheHu 3a oppebhena kpusuyHa mema y
onpebenom nepuopy. KpuBudHa fiena ¢y y 3akoHy TaKCaTMBHO HabpojaHa.

ITepmop y KojeM He cMe [1a IOCTOju OCYDMBAHOCT je MPeTXOAHMX IIeT FOAMHA Off AHA
JICTeKa pOKa 3a IOf[HOIIEeHe MOHY/a, OJHOCHO NpHjaBa, OCUM aKO IPAaBHOCHAKHOM
npecyfoM Huje yTBpheH Apyru mepuop, 3abpaHe ydemrha y IOCTYIKy jaBHe HabaBKe.
Haxne, moryhe je a Heko 6yzme ocyheH mpaBoCHa>)KHOM IpeCyoM 6 TOfMHA IIpe UCTeKa
POKa 3a IIOJ{HOIIe-€ TIOHY/Ia, a/M [l MY je Y MOMEHTY IOJHOIIeha IIOHY/ie jOI YBEK Ha
CHasy Mepa 3abpaHe ydemha y HocTynky jaBHe HabaBke u Tajia he mocrojaty ocHOB 3a
IETOBO MCK/byYerbe.

6.1.2. Heusmuperve goctienux tope3a u goiipuHoca

ITpuBpennu cy6jexT je y o6aBesu fa JOKaxKe [ja je MISMMUPUO IOCIIesie Tope3e U JOIpH-
HOCe 32 00aBe3HO COIjalTHO OCUTYpalbe [ia Heropa IOHy#a He O6M O6MIa MCK/bydeHa.
JlonpuHOCe 3a 06aBE3HO COLMjaTHO OCUTypambe, IIpeMa ofpendy dmaHa 16. 3akoHa o
OyIIeTCKOM CHCTeMY, Y/He JOIPMHOCH 3a: IEH3UjCKO VM MHBAIN/CKO OCUTYPalbe, 3[[paB-
CTBEHO OCUTYPalbe I OCUTyparbe 3a C/Iy4aj He3aIOCTEHOCTH.

Y 3akony jacHo je npepBubena MmoryhHOCT fa mpuBpefHU Cy6jeKT foKaxe Ia My je
ob6aBe3yjyhnm criopasyMoM nm pelremeM, Y CKIagy ca HOCeOHMM IIPOMICOoM, ofobpe-
HO ofilarame ITahama fyra, yK/bydyjyhn cBe HacTaze KaMaTe ¥ HOBYaHe Ka3He, KaKo
Ou Ha Taj HaYMH CcIIpedno fia 6yze MCK/by4eH YCIe HeM3MUPEHNX Iope3a 1 HOIPUHO-
ca 3a o6aBe3HO conyjanHo ocurypame. [Toceb6an nmpomuc kojuM je ypeheno onmarame
rahama [yroBaHOT mope3sa jecTe 3aKOH O IIOPECKOM IOCTYIKY ¥ IIOPeCcKOj afiMIHM-
crpauuju’’. Y ToM CMICITY, peieBaHTHe Cy ofipeibe 1. 73, 74. m 76. TOT 3aKOHa.

13 3aKOH 0 HOPECKOM IIOCTYIKY 1 Iopeckoj agpmuHucTpanuju (,Cr. rmacank PC”, 6p. 80/02, 84/02 - ucnp.,
23/03 - ucmp., 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - mp. 3akoH, 62/06 — np. 3aKkoH, 63/06 — ucop. Ap. 3aKOHa,
61/07, 20/09, 72/09 - mp. 3axoH, 53/10, 101/11, 2/12 — ucmp., 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15
— ayTeHTMYHO TyMayveme, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19 u 144/20).
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6.1.3. llospega obasesay obnaciuu 3awituitie XugoiiHe
CpeguHe, coyujasHoi u pagHoi upasa

OBaj 0CHOB CI1ajja y OCHOBe 3a Koje y uiaHy 121. McTor 3akoHa (3a pas/mKy off IpeT-
XOJIHa [IBa OCHOBA) HMCY NpenBubenn nmoce6HM mokasu, ofHOCHO Huje oppeheHo Kkoje
mokase he Hapyummar 3axTeBaTu off moHyhaua Koju je 10CTaBMO €KOHOMCKM HajIIOBOJb-
HIjy HOHYY, a TIOCIIe MHUIIMjaTHOT JOCTaB/bakba U3jaBe O MCIYHeHOCTH KpUTepujyMa
3a KBaJIMTATUBHM U360p (0 TMM foka3;uMa he Buine peunm OUTM Yy HaCTaBKY TEKCTa).
OuexuBaHo je fa he ce y TakBoj cutyanuju on nonyhada koju je JocTaBUO HajIIOBOJb-
HIjy IIOHYZly 3aXTeBaTy V3jaBa [ja MCIIybaBa 0Baj KPUTEPHjyM, OHOCHO Ja Ha HeroBoj
CTpaHU He TIOCTOj¥ OBAaj OCHOB 3 UCK/byUelbe.

Bynyhnu ma cy moryhe nmospene MHorux o6asesa ofpehennx y nponucuma us o6ma-
CTU 3aIUTHUTe XMBOTHE CPefVIHe, COLMjaTHOT U PaJjHOT IIpaBa, YK/by4dyjyhu n obaBese
npenBuheHe KOEKTUBHNM yroBopuMa 1 MehyHapogHuM KOHBeHIMjaMa (HaBeleHNM Y
IIpunory 8. oBor 3aKoHa), 3aKOHOJIaBall Ce OIPeJe/No fla U3JBoju 06aBe3y Ha KOjy ce
OBaj OCHOB 3a MCK/bY4Yebe HAPOUNTO OJHOCH, a TO je 06aBe3a MICI/IaTe yTOBOpEeHe 3apajie
VIV IPYTUX 006aBEe3HNUX MCIUIATa. YKOIMKO IOCTOje IOKa3y O IIOBPe/Y TaKBe 06aBese Off
CTpaHe IIpUBpeIHOT cybjekra, Hehe 6MTH [U/IeMe 3a HAPYUMOLA, OMHOCHO HECYMIbUBO
he MopaTu ma uckpy4n npuspenHn cy6jekt 36or Tora. Mehytum, kopumrhemem peun
»a Hapo4nuTo 06aBe3sy...” 3aKOHOZIABAI] je OCTaBMO MOTYRHOCT Hapy4MoIuMa Jja UCK/bY-
Je puBpefHe cybjekTe U ako je 6110 MoBpefa Ipyrux obasesa.

Kao 1 mpBM 0CHOB 3a MICK/byUelbe, I 0Baj OCHOB ce OfHOCH Ha ofpehenn nmepuop,
a TO je IMpeTXofHe IBe TOIMHE Of laHa JMICTeKa POKa 3a IOJHOIIeHe IOHYAA, Of-
HOCHO IIpHjaBa.

6.1.4. [llociuojarve cykoba uHitiepeca

3akoH y unaHy 111. mpommcyje fia je Hapyduaan Jy>XKaH Jla MICK/bY4IM TIPUBPETHN
Cy0jeKT 13 IOCTyIKa jaBHe HabaBKe aKO IIOCTOjU CYKOO MHTepeca Koju He MOXe Jja ce
OTKJIOHM JIPYTUM MepaMma.

Y 3akony je ogpeheno ma cykob nHTepeca n3Mehy Hapyunora 1 mpuBpegHor cybje-
KTa o0yxBaTa CMUTyalyje y KOjuMa NpeACTaBHULM HApyduola KOju Cy YK/by4eHU Y
CIIpoBOheme TOT MOCTYIIKA WM MOTY fIa yTUYY Ha VICXOJ, TOT IIOCTYIIKa ([aKJIe, ¥ PyKo-
BOJMOLM HApYy4MOLla, IPeACTaBHNUIY OCHMBAYa, KOHCYITAHTHU UTH.), MMajy AUPEKTaH
VIV VHAVMPEKTaH PMHAHCUjCKM, EKOHOMCKY M/IM IPYTY IIPUBATHM MHTEPeEC, 3a KOju 61
ce MOIJIO CMAaTpaTy fia JOBOAM Y MUTakhe HIXOBY HENPUCTPACHOCT U HE3aBUCHOCT Y
TOM nocTynky. Heke cutyanuje cy, fa/pe, HaBefieHe Kao IpuMepH, (aKo IpefCcTaBHUK
Hapy4Molia Y4eCTBYje y yIpas/baty IPUBPEIHUM Cy0jeKTOM MM IPefCTaBHUK Hapy-
4yola uMa BuIIe of 1% yzena, OffHOCHO akIjuja npuBpegHor cybjexta). Onpeheno je,
Takobe, Ko ce cMaTpa IMpefCTABHUKOM Hapyuyola (1 MoBe3aHUM JIMINMA), a KO IIpK-
BPEIHUM CY6jeKTOM Yy KOHTEKCTY CyKoOa MHTepeca.
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OBaj 0CHOB 3a UCK/by4eme NIPUMembYje ce Ha KOHKPeTaH IIOCTYIIAK jaBHe HabaBKe 1
TO TeK OHJIa Kajla Hapy4M/al] He MOXKe Jja Ta OTK/IOHM APYTMM MepaMa. JellHa Off TaK-
BUX Mepa 6u, penumo, Morna jja 6yfe 3aMeHa (13y3MMame) YIaHa KOMMCHje 3a jaBHY
HabaBKy Koju je y CyKoOy MHTepeca ca moHybhadem koju je mogHeo mnonyny. Taksa Mepa
je moryha npema oppen6ama yaana 50. 3akoHa. MehyTuM, ykommko 6u pyKoBopmaiy
HapyuyoIia 610 y TaKBOM CyKoOy, MUIII/berba CMO JIa He MOKe OMTY IIpefy3eTa HujefHa
Mepa Koja 6 crpeunsia NCK/bydere TOr oHyhada, ako HUKO Jpyru Huje oBnanheH 3a
HOTHNCUBabe OJTYKe O IOfe/IM YTOBOPpa OCUM TOT PYKOBOZIMOLA.

I3jaBa 0 ofcycTBy cykoba MHTepeca BullIe Huje IpenBubeHa Kao MOKYMEHT KOju
YJIAHOBY KOMIICHje 3a jaBHY HaOaBKy 00aBe3HO IOTIICYjy OMaX HAKOH BeHOT POpMM-
pama, Beh je noTnmcuBame nsjase cajja npensuheHo 3a Gpasy HAKOH OTBaparma IOHYHA,
IITO je ¥ CacBUM JIOTMYHO pelllere, IOMITO WIAHOBY KOMICHUje TeK HaKOH OTBapama
HIOHY/Ia j071a3e JI0 ITofaTaKa O M/IeHTUTeTy MoHyhaya 1, caMuM THM, TeK Taja MOTy IIpo-
IIEHUTH JIa 1 CY y CYKOOy MHTepeca M He.

6.1.5. llokywaj ga ce uzspwu HellpumMepeH yiuyaj Ha docyuak
0gJ/1y4u8arxa Hapy4yuoya unu ga ce gohe go uoseprpugux iiogaiuaka

[TpunkoM yTBphuBama OCTOjarba OBOT OCHOBA 33 VICK/bY4elbe, HapyuwIal, 611 IpBo
Tpebao a MpOLeHN IIOCTOjU M HelpUMepeH YTULj M Jid I MOCTOjU JJOKa3 O TOMe.
Csaxako ja he mokyuraj yrunaja Ha ofjIyunBarme y HeKOj BPCTH IICaHe KOMYHUKaluje
(perMo, Kpo3 €/IeKTPOHCKY KOMYHUKALMjy — pa3MeHy MejIoBa), IpefiCTaB/baTi TaKaB
JIOKa3, a/ii je MOTpeOHO YTBPAUTH [ 1 je To HerpuMepeHo. CMaTpamo fa Hehe 61ty He-
IpYIMEePeHO aKo IMOHyhay y TOKy CTpy4He olieHe IIOHY/Ia [TOIIa/be MejyT HApYUMOLy U YKaxe
Ha pasjiore 3a ofi0Mjame MOHyJIe HeroBor KOHKYPEHTa 3a KOje je Ca3Hao Ha OTBapamby I10-
HY/JIa WIV MY je TO II03HATO 113 HEKOT IIPETXOZHOT NOCTYIIKA (PeIiMo, KOHKYPEHT He MOXe
fia VICIIyHU TpaKeHe TeXHWYKe KapaKTepUCTHKe), almu 6y OM/I0 HeIPYMepeHO fia Y UCTOj
¢a3n nonyhau moirasbe Mejn1 WIaHy KOMMCHje 3a jaBHY HAOaBKY HApPy4MOIIa 1 3aXTeBa O
bera Jla Ta 00aBeCTH JIa JIV HheroBa MOHY/IA MMa HEJJOCTaTaKa, y3 UCTHUIambe fIa je CIpeMaH
Jla Te HeOCTaTKe OTKIOHM (PeIMMo, Y3 CTaB/batbe Y u3Ines ofpehene kopuctu Kojy he
HOOWTH Taj WIaH), Ipe HEeTo LITO KOMMCHUja Oy/ie 3BaHMYHO KOHCTATOBa/IA Taj HeJOCTATaK.

[Iutame je 1 KOju Cy TO IOBEp/bYBY IOAALN KOji O MOITIM Jja OMOryhe mpuBpen-
HOM CY0jeKTy IPeJHOCT Yy IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, a OH 6110 OV MICK/bY4eH YKOINKO 61
HOKyIIao fa fobhe no TakBux nogaraka. CMaTpamo jja 611, Ha IpUMep, TO MOITIa fa 6yze
CHTYyaIyja y K0joj IpoliebeHa BPeJHOCT jaBHe HabaBKe HUje HaBefleHa Y IUIaHY jaBHUX
HabaBKY, a HEKO Of IOTEHIIMja/IHUX TTOHyDavya ce 00paTy MMYHO IPeCTaBHUKY Hapy-
yporja (He 3axTeBajyhm To Kpo3 I0ATHO TOjalllberbe y CKAAy ca YWIAaHOM 97. 3aKoHa)
uHcucTupajyhm a ra o6aBecTyt 0 M3HOCY Te BpegHOCTU. CBaKaKo, Kao 1 y IPETXOHOM
CITy4ajy, 0 TOMe MOopa fla TIOCTOjM I0Ka3, a OYeKMBaHO je 1a he ce TakBe nHpOpMaIje,
UIIaK, pa3MEmBYBATU YCMEHVM Iy TeM.

ITopeyn HaBeeHOT, MOCTaB/ba Ce M MMTakbe KaKBa je pasnuka n3Mehy obmamyjyhmux
HoflaTaka Koju ce NOMHUIbY Y OKBUPY OBOI 00aBe3HOT OCHOBA 3a MCK/bydeme I
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HEUCTMHUTHX TTofaTakKa (IMOTpeOHNX 3a MpOBepy OCHOBA 3a MCK/by4ehe NN KpuTe-
pujyMa 3a n360p IpUBpPeRHOT Cy0jeKTa) Koju ce MOMMIbY Y OKBUPY Tauke 6) 4IaHa
112. 3akoHa koja ypebyje jeman Heob6aBe3aH OCHOB 3a UCK/byueme. Y Be3) ca TUM,
3aHUMJBMBO je ¥ IMTambe ITa he ce cMaTpaTy peeBaHTHIM JJOKa30M 0 oOMamyjyhum
nofjanMa. AKo €y y nuTamy dancudukaTy, BUXOBO IIOCTOjambe je TEHIKO 0Ka3aTu
BaH CyjAcKor moctynka. IIpoBepa xop m3gaBaola /oKa3a Morla O6u fa IOTBPAM fa
HEKM MOfIaIlyl HUCY MICTMHUTH, YKOIMKO OM MOCTOjao JOKa3 O M3BPIIEHO] MPOBepU
(nmncana koMyHMKanuja)',

Kop oBor ocHOBa 3a UCK/by4Yere, MOXK/Ia U BUIIIEe HEro Kof 6mno Kor gpyror, 6uhe
Ba)KHO KaKo he pasjore 3a meroBy npuMeHy 00pasoXUTI Hapy4yual] y U3BeEIITajy O
IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe'” 11 y HEKOj Off OITyKa Koje he, Ha 0OCHOBY Tor M3BeIITaja, JOHe-
T (OITyKa O JIOfIeNN yTOBOPA, OfTyKa 0 00yCTaBy MOCTYIIKA VTN OJITyKa O ICK/bY ey
KaHaupaaTa'®). Pasmosn Mopajy 6uTi jacHM 1 06jeKTMBHM, a JOKa3y peleBaHTHY KaKo
61 Ha OCHOBY X MOIJIO J1a Ce JOKaKe II0CTOjarbe TUX pasJiora.

Y craBy 2. wiaHa 111. 3akoHa npepBubeHa je mocnenuia nocrojama 06aBe3HNX OC-
HOBa 32 JMICK/byYebe, TAKO IITO je ofipeheHo ma je Hapy4mmal gys>kaH fia UCK/bYYIH IIPU-
BpeHM Cy0jeKT 13 MOCTYIKA jaBHe HabaBKe aKo y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe YTBPAU
Jla TIOCTOje OCHOBM M3 cTaBa 1. Tor wiaHa. Mebytuwm, y craBy 3. je mpenBuben u jeman
M3y3eTaK Off TOT IpaB1Ia (He ¥ jeAVHU Y OBOM 3aKOHY'”) TaKo IITO je IPOIMCAHO fla Ha-
pyunIal Mo)ke OflyCTaT! Off MICK/byderha IpuBpefHor cybjekTa 36or nmpeosmabyjyhmx
pasfora Koju ce OflHOCe Ha jaBHY MHTEPEC, Kao IITO je jaBHO 3ApaB/be VJIM 3aLITUTA XKU-
BOTHe cpenmHe. Y mpeam6bymu [Iupextuse 2014/24/EY HaBepieH je jeman moryhm mpm-
Mep 3a IPMMEeHY TaKBOT U3y3eTKa:

»(100) Yiosope o jasHum Habaskama He Hipeba gogempusaitiu UpuspegrHum cyojexitiu-
Ma Koju ¢y yueciti8o8anuy y KPUMUHATIHO] OPIAHU3AUUJU UU CY UPOINaUleHY KPUBUM 34
KopyTyujy, ipesapy Ha wiilielily PUHAHCUJCKUX UHTTiepeca YHuje, iiepopuctiiuyuka gena,
iparwe HOBUA UNU PpuHancupare iwiepopusma. Heiinaharwe tiopesa unu gotipuroca 3a co-
yujanHo ocuiyparve fiakohe wipeba ga 60gu go 06a6e3HOT UCKbYyHUBAA HA HUBOY YHUje.
lprase unanuye wwpeba, mehymum, ga umajy moiyhHocii ga tipegéuge ogcimtyiiare og
miux 00a6e3HUX UCK/bYHetba Y TOoCeOHUM CUillyayujama y xojuma je 3601 pumapHux 3a-
Xiie6a y ouwiitiem unillepecy gogena yiosopa tipexo uoipe6bua. To 6u, na upumep, moino
6uttiu y cnyuajy kaga ce Xuitino otipeOHe axkyuxe Uiy oipema 3a cryuajese Hyxge mMoiy
KYUUilu camo og upuspegroi cybjexitia Ha Koia ce ipumerbyje jegHa 0g 06a6e3HUX OCHO8A
3a uckmwyuerve.”

14 Bugetn wian 120. craB 2. 3akoHa.

15 Bupgern wian 145. cras 2. Tauka 5) noprauka (2) 3akona.
16 Bugern wr. 145, 146. u 147. 3akoHa.

17 Bugetn wian 113. 3akoHa.
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6.2. Heo6aBe3HU 0CHOBM 3a UCKJbyYere

3a HeobaBe3He OCHOBE 3a MICK/byUere Y 4wiaHy 112. 3akoHa je HaBe[leHO Ja Hapy4n-
a1y MOXKe y JOKYMEHTauuju o HabaBIM Jla IpefBUAN Aa he MCK/bYIUTU NPUBPETHOT
cybjekTa M3 IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe y CBAKOM TPEHYTKY aKO ITOCTOj HEKM Off TUX
ocHoBa. Jlake, Tpe6ano 611 HarTACUTH ped ,MOXKe~ U 3aK/bY4MTH Ja Hapydmaal u He
MOpa JIa HaBefle Te OCHOBE Y TOKYMEHTAIj! 0 HabaBIy, 3a Pas3MKy off 06aBe3HMX Oc-
HOBA 13 IIPETXO/IHOT Y/IaHa Koje MOpa Jja HaBejle U Ia MX IIpuMemYje.

Y HacTaBKy TeKcTa, 6uhe moce6HO NpelcTaB/beH CBaKM Off He0OaBe3HMX OCHOBA
KOj¥ Cy HabpojaH! y HaBeJleHOM Y/IaHy.

6.2.1. llpuspegHu cy6jekil je y ciueyajy, HeciiocobaH je 3a unaharve
unu je y dociuyuky aukeugayuje, Heiogom UMOBUHOM yupasrea
citieyajHu (MUK8UgAyuoHu) yiapasHuK unu cyg, y apaHxmaHy
je tioiogbe ca tiosepuoyuma, tpeciuao je ga 06assea Uoc/108Hy
genawiHoCW unu je y 6usio KaKeoj uciiospcHoj cuilyayuju

Onpenbe nBa 3aKoHa Cy, ITpe CBeTa, pe/leBaHTHE 3a CUTYalluje Koje Cy HaBefieHe Y OK-
BUPY OBOT OCHOBA 32 MICK/bYYebe, a TO Cy 3aKOH O IPUBPEJHNM APYIITBMMA'® 11 3aKOH
0 cTe4ajy”. ¥ Be3u ca OBMM OCHOBOM 3a UCK/by4Yeme, Y CTaBy 2. wiaHa 112. 3akoHa
npensubeHo je ma Hapyumial Mo)ke Ja OfyCTaHe Off UCK/bydYera IPUBPETHOr Cybje-
KTa, aKo yTBpAu fa he Taj nmpusBpegun cy6jekT 6uTy crocob6aH aa M3BPIIM YTOBOP O
jaBHOj HabaB1y, y3uMajyhn y 063up mpomimce 1 Mepe 3a HaCTaBaK MOCTOBamwa, Kao, Ha
IpPUMED, Y C/Iy4ajy fa ce peopraHmMsalyja ClipoBOAY KpPO3 YHAIIPeN, MPUIIPEM/bEH IIIaH
peopraHmsanyje, a y CKiagy ca ofpenbama 3akoHa o credajy (wi. 155-173).

6.2.2. Texcak 061Uk HeupoghecuoHasnHoi uocitlyiiarba Koju gogogu
y Uutuarbe uHWeipuitieit UpuspegHoi cybjekita

Y npeam6ymu [lupextuse 2014/24/EY xao npuMep Cy HaBefieHe IIOBpefie IIpaBa MH-
Te/IeKTya/IHe CBOjJHe U IpaBa KOHKYpeHIyje (OCKM JJOrOBOpa ca APYTUM IPUBPEIHIM
cy0jekTyMa, LITO je HaBelleHO y OKBUpY ciefeher ocHoBa). MebhyTum, To 6u Mormu na
Oyay U [Py TeXH OOMMIM HeIoIIToBama 0b6aBesa ImpemMa MOCTOBHIUM IIApTHEpUMA U
APYTUM Cy6jeKTrMa y Be3l ¢ 00aB/barbeM JIeNaTHOCTY MPUBPESHOT CybjeKkTa. Y CBaKoM

18 3akoH o npuspenHuM apyumrsuma (,Cr. rmacauk PC’, 6p. 36/11, 99/11, 83/14 - ap. 3aKoH, 5/15, 44/18,
95/18 m 91/19).

19 3akoH o credajy (,Crn. rmacauk PC’, 6p. 104/09, 99/11 - np. 3akoH, 71/12 - ognyka YC, 83/14, 113/17,
44/18 m 95/18).
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CIy4ajy, TO MOpajy OMTU cHUTyanMje Koje JOBOfie Y NMUTale MHTETPUTET NPUBPELHOT
cy0jekTa 1 TMMe Ta YMHe HelIOZOOHVM 3a IOfielly YToBOpa O jaBHOj HabasLy, 6e3 063upa
Ha TO J1a /I 611 OH MHaYe MMA0 TeXHMYKI ¥ eKOHOMCKY KaIlalluTeT 33 M3BPIIeHhe yTOBOpa.

Onpeben je u mepuop y kojeM je mojaBa OBOT OCHOBA 3a UCK/by4elbe PeleBaHTHA, a
TO je Tepuoy, off IPeTXO/jHe TPU TOfjHe Off [JaHa MICTeKa POKa 3a MOJIHOLIehe MOHY/Ia,
OfIHOCHO ITpMjaBa, OCUM aKO IIPaBHOCHA)XHOM IIPECYIOM MU/IM OJJTYKOM JApYror Hajiie-
YKHOT OpraHa Hije yTBpheH fpyru nepnuop 3abpaHe ydyenrha y mocTynky jaBHe HabaBKe.

6.2.3. [Joiosop ca gpyium upuspegHum cybjekiuuma
y Yuby Hapywaearba KOHKypeHyuje

[la 611 HapyuwIal Morao fia IIpYMEHN 0Baj OCHOB 3 MICK/by4ebe, IOTPeOHO je [ TOCTojn
omtyka Komucnje 3a salmtuty KOHKypeHIuje KOjoM je YTBpheHO fa ce IpUBpelHM CyOjeKT
[IOrOBapao ca APYrMM IPMBPETHUM CyOjeKTMMa C LbeM HapylllaBama KOHKYpeHIje.
Hapye>xxHocTt Te KoMucuje 1 OfIyKe Koje JOHOCH IIPOIMCaHM €Y 3aKOHOM O 3aIlTUTV KOH-
Kypennmje”. Hajuemhe cy y mnTamy omryke Koje ce OTHOCe Ha peCTPUKTVBHE CIIOpa3yMe,
y cxmay ca wiaHoM 10. 3akoHa 0 3amTUTH KOHKypeHIje. Tom ofpen6oM je mpommcaHo fia
PECTPUKTUBHE CIIOpa3yMe IPefiCTaB/bajy CIopasyMu 13Mehy ydecHNKa Ha TPXKUIITY KOjut
MMajy 3a Wb WIVM MOCTEUITy 3Ha4ajHO OTpaHMYaBaibe, HapylllaBabe MU CIIpeYaBarbe,
KOHKypeHIMje Ha Teputopuju Perry6rmike Cp6uje u ja To Mory OuTH yroBopy, IojefyHe
onpenibe yroBopa, M3pUYNTY IV NpehyTHM JOroBOpHM, ycariamieHe IIpakce, Kao 1 OIIyKe
o6/MKa ypy>KuBara y4ecHUKa Ha TPKUINTY. YKOIMKO ce TaKBJ CIIOPasyMi 3aK/bydyjy ¥
Be3J ca IIOCTYTIIIMA jaBHMX HabaBky, KoMucyja 3a 3alITUTy KOHKypeHIIMje HaJjIeKHa je 1a
YTBPAY BIXOBO IIOCTOjarbe. TaKBOM OfTyKOM ce yTBpDyje 1 /ia je KOHKpeTaH pecTpUKTUB-
HI CTIOpa3yM 3a0parbeH 1 HUIITAB, Te ce ofjpedyje Mepa 3aluTnTe KOHKypeHIyje, y 00Ky
o6aBese mahama ofpeheHOr HOBYAHOT M3HOCA Off CTpaHe IPUBPENHNX CybjekaTa Koju cy
3aK/bYYW/IM PECTPUKTUBHY CIIOpa3yM. Taj HOBYUaHM M3HOC MOXKe OUTY y BUCHHY HajBUIIIe
10% yKyITHOT TOAMILEbET IPUXOfia OCTBApeHOr Ha Teputopuju Perry6muke Cpouje*'. ITopen
TOTa, IIPUBPEIHNM CyOjeKTIMa MO>Ke OUTH M3pedeHa 1 Mepa 3abpaHe ydelrha y IOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe, KOja MOKe TpajaTy o IBe TOAVHe, y CKJIafly ca ofpenidama uaHa 235. 3aKoHa.

6.2.4. Hapywasarve KOHKypeHYuje 360i upeuuxogHoi yyewha
ipuspegHoi cybjekiua y iipuiipemu tociuyika Habaeke,
y ecmuciy ynara 90. 3akoHa o jasHum Habaskama

OBaj 0cHOB 3a UCK/pyYeme ynyhyje Ha ofpen6e wiaHa 90. 3akoHa KOjIMa je IPOIN-
CaHO 1a, aKO je ITOHyhay, KaHU/AT I Ca BJM IOBE3aHO JIMIe Y CMICITY 3aKOHA KOjUM
ce ypehyje nmonoxxaj mpuBpenHux cybjekaTa 1 3aKoHa KojuM ce ypehyje mopes Ha goo6ut

20 3akoH o 3amtuTy KoHKypeHuuje (,C. rmacauk PC”, 6p. 51/09 u 95/13).
21 BupeTn umaH 68. 3aKOHa O 3aIITUTY KOHKYpeHIje.
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IPaBHUX JINLA, Ha OJ/I0 KOj) Ha4MH OY0 YK/bY4YeH Y IIPUIIPeMY IIOCTYIIKA jaBHe HabaB-
Ke, Hapy4mIal mpeaysuma ogrosapajyhe mepe ma 6u o6esbenno ga ydemhe Tor mo-
Hybhaua mm kaHAUaTa He HapylIaBa KOHKypeHIujy. Te Mepe o0yxBarajy HOCTaB/bambe
LPYTUM IPUBPENHNM Cy0jeKTUMa peleBaHTHUX MHPOpMaIja Koje Cy pasMerbeHe VI
HacTase y okBupy ydenrha nmonyhaua mim kaHamaaTa y IpuipeMu IOCTyIKa HabaBKe 1
yTBphuBame npyMepeHnx poKoBa 3a MOJHOILIEHe IOHY/A.

Mebytum y wrany 90. nmpeasubeno je u orpaHndere IpuMeHe OBOT OCHOBA 32 JIC-
K/bydeme (Koje 611 Tpebamo MMaTu y BUAY IPUIMKOM HeroBe IpyMeHe) Tako IITO je
oxpeheHo na monybay ma KaHAUAAT MOXe fla Ce MCK/bY4y U3 IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe
aKo HeMa JIpyTOT HaulHa Jja ce 06306/ OCTYIambe Y CKIay ca 06aBe30M ITOLITOBAbA
Hauerna 06e3behuBama KOHKypeHIje U jeHaKOCTM IPUBPEfHMX CcybjekaTa, Te Ha je
Ipe UCK/by4erba HapydmIall Ty>KaH fja moHybhady mim xkanpuaaty omoryhn fa mokaxe
Jia ’eroBo ydenrhe y mpupeMy IocTyIKa HabaBKe He MOXKe /ja HapyIU KOHKYPeHIIjy.

6.2.5. Heucuyrere ob6asesa u3 paHuje 3aKk/by4yeHuUx yiogopa o jagHoj
Habasyu unu paHuje 3aKby4eHol KOHYecuoHol yiogopa

Omno mTo je BakHO McTahy jecTe fla ce OBaj OCHOB 32 UCK/by4elbe OJHOCK M Ha HeWC-
nyhelbe paHuje 3aK/byueHOT KOHLIECMOHOT YTOBOPa, Kao M [ia HEUCIyHemhe obaBesa 13
paHuje 3aK/bydeHOr yroBopa (0 jaBHOj HabaBIM WM KOHIIECHjU) MOpa fla uMa ofpehene
TIOCTIeNINIIE, TIa je HaBeJIeHO 1a Cy TO, CBAKAKO, PACKIJ, TOT YTOBOpA, HAIl/IaTa CPEACTBA 06e3-
6eberba, HaKHa/[a IITETe, /M je OCTaB/beHa MoryhHoCT fa To O6ymy u ipyre nocneaue. Vicro
TaKO, OYMIVIEHO je []a Ce 0Baj OCHOB 3a UCK/bYUerbe OJHOCH KaKO Ha IIPETXO/IHO 3aK/bydeHe
yToBOpe MICTOT Hapy4nola (Koju CIIpOBOJM IIOCTYIAK jaBHe HabaBKe y KojeM he 6ty mpu-
MemeH OBaj OCHOB 32 MICK/byuere), TaKO 1 Ha JIpyre Hapyduolie U HUXOBe YyToBope, 6e3
0631pa Ha TO /1a /I je Y IUTAkby VICTY VIV HEKU JIpyTadmju peaMeT HabasKe. OBaj OCHOB ce
OJfHOCM Ha IEPVO]] Off IPETXOHE TPY FOfIMHE Off IaHA UCTeKA POKa 3a MOHOIIE e TIOHY/IA.

6.2.6. [ociuaspare HeucliuHUWUX Uogaiaka unu HemoiyhHociu
iipuspegHoi cybjekiua ga gociuasu gokase o ucilyroeHociu
Kpuilepujyma 3a KkeanuiuaiiueHu u3bop upuspegHoi cybjexiua

Y npBoMm ey 0cHOBa 3a UCK/by4erbe, KOjU Ce Y IIeNIMHM OJHOCK Ha JIOCTaB/batbe He-
UCTUHUTHX TIOfjaTaKa IOTPeOHNX 3a IIPOBEPY OCHOBA 3a MCK/bY4erbe MM KpUTepujyMa
3a 1300p IMpUBpPENHOT CybjekTa 1 HeMOryhHOCT mpuBpenHOr cybjekTa /ja 0CTaBM
[OKa3e O UCIYHheHOCTV KPUTepUjyMa 3a KBa/IMTaTUBHY M300p IpUBpefHOr cybjekTa,
HaBeJIeHO je laBare HeMCTVHUTUX IOofjaTaka MOTPeOHUX 3a IPOBEPy OCHOBA 3a NC-
K/byderbe MIN KPUTepHjyMa 3a M360p MPpUBPEJHOT CyOjeKTa Kao passior 3a MCK/byYere.
Taxo ce, Ha IpuMep, MO>Ke YTBPAUTU Jia je IPUBPefHY Cy0OjeKT HaBeo Y CBOjOj IOHYAN
7la Huje OBpenuo obaBese y 06/1acTy paHOT IIPaBa, I0K Ce HAaKHAJTHO He YTBP/AM fia je
oBe 06aBe3e MOBPENNO, TAKO IITO HUje McrmahmBao 3apaje CBOjUM 3aIlOC/IeHNMA.



6. Kputepujymu 3a kBanutatusHn u36op npuspepHor cybjekta 121

Y npyrom fieny oBOT OCHOBA 33 MCK/by4embe, Kao CUTYyallMja Koja IpefiCTaB/ba pasior
3a IICK/by4Yerbe HaBeJIeHO je JIa IPUBPeJHM Cy6jeKT Huje 610 y CTamby Ja IOCTaBM JOKa3e
O UCITy’eHOCTY KpUTEpHjyMa 3a KBaIUTaTUBHU U360p IIPUBPENHOT Cy6jeKTa, YKOIIKO
je Kao CpefcTBO [l0KasMBama KOpUCTHO u3jaBy u3 wiaHa 118. 3akona. To je usjaBa o
VICIYHheHOCTM KpUTepUjyMa 3a KBaJIUTATUBHY M300p NPMBPENHOT CybjeKkTa Kojy mpu-
BpeHM Cy6jeKTI MHNUIMjaTHO JOCTaB/bajy Y CBOjOj MOHY/AM, 0 4yeMy he BuIme peun 6utn
y HaCTaBKY TeKCTa.

C 0631poM Ha HauMH Ha KOji Cy HaBeJleH! OBM Pas3/io3N 3a MCK/byderbe, Kao U IIe-
PVOZ KOjU je pelleBaHTaH 3a HUXOBY IPUMeHY (TpM TOfMHe Off JaHa MCTeKa poKa 3a
HIOJJHOIIIE b€ TTOHY/IA), OYMITIEHO je Ia Ce OHM OJHOCE Ha IIPETXOHE ITOCTYIIKe jaBHIX
HabaBKM y KOj/IMa je y4eCcTBOBAO MIPUBPETHM CyOjeKT.

Y umany 112. ctas 2. 3akoHa npefiBubeHO je fla HapyumIal Mo)Ke fla OflyCTaHe Off
VICK/by4erba IIPUBPEHOT Cy6jeKTa y Cy4ajy IPBOT OCHOBA 33 MCK/bYYere 113 TOT YWIaHa
axo yTBpAu Aa he Taj mpuBpegHM cy6jekT 6uTH criocobaH fja M3BPUIM YTOBOP O jaBHO]
HabaBIy, y3uMajyhy y 063up mpormuce un Mepe 3a HacTaBak IOCToBama. [lakie, To je
CMTyalMja y KOjoj Hapy4mial, y JOKyMEHTaIuju o HabaBLM HaBefle Taj OCHOB 3a WC-
K/byderbe, I1a Ha OCHOBY /I0Ka3a Koje JOCTaBU IPUBPENHM Cy6jeKT YTBPAM A Taj OCHOB
IIOCTOj1, a1 UIIAK OflyCTaHe Off IeroBe IpUMeHe.

6.2.7. MoiyhHociu ga Hapy4unay He UCK/by4u UpuspegHu
cybjekiu topeg Uociliojarba 0CHOBA 34 UCK/byYerbe

Y wrany 113. 3akoHa npenBubeH je jour jemaH n3yseTax off IpaBuIa fja Hapy4uIail
UICK/bYYyje IPUBPENHN CYOjeKT U3 MOCTYIIKA jaBHe HabaBKe YKOIMKO II0CTOje OCHOBY
3a UCK/bydembe. Taj M3y3eTak ce OHOCK Ha TpY 0OaBe3Ha OCHOBA 3a MICK/byueme (ocyhu-
BaHOCT, 3aTVM, IIOBpeAy obaBe3a y 06/1acT 3aLITUTE KMBOTHE CpeliHe, COLMjaTHOT U
PajHOT IIpaBa, Kao 1 II0CTojambe Cykoba MHTepeca), Kao U Ha CBe HeobaBe3He OCHOBE 32
ucKbyderbe. [la 61 610 IpuMerbeH Taj 13y3eTaK, IOTPeOHO je fa IPUBPERHNU CYOjeKT
Hapy4MoILly JOCTaBY JOKa3e fia je Ipefy3eo Mepe jja Ou oKas3ao CBOjy MOY34aHOCT, 6e3
0631pa Ha IOCTOjarbe IIOMEHYTUX OCHOBA 3a UCK/byUetbe. Y CTaBy 1. je mpenusupaHo
IITa je HOTPeOHO /ja JOKaKe IPUBPENHN CYOjeKT. Y TOM CMICITY, HaBefieHe Cy TpY IpyIie
4MIbeHIIA KOje MOPajy OMTH HOoKa3aHe, TAaKO Jja CBe TPU MOPa]jy IIOCTOjaT Y KOHKpeT-
HOM cry4ajy. MehyTuMm, kana ce norenajy te rpyre unmeHNMIa, BUAK Ce Ia ce OHe He
OJ{HOCe Ha CBe OCHOBE 3a MCK/by4erbe IIOMEHYTe Y OBOM CTaBy, Beh camo Ha ocybhusa-
HOCT (Kao 06aBe3aH OCHOB) U TeXXaK 00/IMK HelpogeCHOHTHOT TOCTYIama (Kao Heo-
0aBe3aH OCHOB).

ITpBa rpymna unmeHMIa Koja Ce, Kao MmTo cMo Beh KoHcTaTOBamy, ogHOCH Ha ocyhu-
BAaHOCT U TeXaK OOVK HelmpoQeCHOHATHOT IIOCTYIIamlka, YMHM ce, He Ou Tpebano ma
cTBapa fiueMe Kako he 6UTy npruMereHa y MpaKkCy, OHOCHO MOXXeMO KOHCTaTOBAaTH
Jia HYje TEIIKO yTBPAWUTY fid /I je TIPUBPERHY CYOjeKT IUIaTHo U ce 06aBesao fia mia-
TV HaKHAJy y TIOI7IeAy 610 Koje LITeTe M3a3BaHe KPUBIYHNM Je/IOM WIN Herpodecu-
OHAJTHMM TIOCTYIIalkeM KOjy Cy OV/IN OCHOB 3a MCK/by4Yere. CBaKako, Ha IIPUBPETHOM
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Cy0jeKTy je TepeT HOKasMBama TUX UMIbeHNIA (KA0 1 3a OCTase [Be TPyIle YNibeHM-
11a u3 oBor crasa). C [ipyre cTpaHe, CIOpPa3yMM jaBHOT TY)XMOLIA ¥ OKPMB/BEHOT U3
3aKOHNMKA O KPMBUYHOM IOCTYIKY? (CIIOpasyM O NMpK3HaBaky KPUBUYHOT flefa, CIIO-
pasyM O CBefj0UeHY OKPUB/HEHOT ¥ CIIOPAa3yM O CBefouery ocyheHor”) mory ce cma-
TPaTK TaKBMM [JOKA3MMa, a/ly UTAeE je f1a /I MOTY ITOCTOjaTy U HEKU APYTHU [JOKa3N.
Orkas yroopa o pagy (0f cTpaHe IPUBPENHOT Cy0jeKTa Kao MOCTofaBIa) Koji je 610
3aK/bydeH Ca JIMIEeM Koje je HEIIOCPEIHO JOMPIUHETIO U3BPIIehY KPUBUIHOT A€/ WN
HACTaHKY HEKOT JPYTOr OCHOBA 3a MCK/by4erbe, MOXKe TIPEACTaB/baTi KaJpOBCKY Mepy.
OpraHn3aloHNM MepaMa ce MOXKe CMaTpaTi, PeyMO, yBohemwe epuKacHOr crcTeMa
KOHTpOJIe ycknaheHocTu nmocnosama (eHr. compliance) xoju ce, Hajueurhe, 3acHMBa Ha
HY/ITO] TOTIEpAHIIMj¥ 32 KOPYIILM)Y U KpIilethe [IpaBuIa IOLITeHe KOHKYPeHIyje.

Y unany 113. craB 2. ogpebeHo je Kako ce OIeYjy IOMeHy Te Mepe Koje IIpegy3nma
npuBpenHN Cy6jeKT, Te je HaBefeHO Aa he ce y3umaTn y 063up TeXX1Ha ¥ KOHKpeTHe
OKOJTHOCTY KPMBUYHOT Jie/ia MM HellpogeCHOHaTHOT IOCTYIIama, ¢ TUM Jja je Hapy-
qpIal Ay>kaH fa 06pasyioXKy pasiore 3a MpUXBaTalbe WM HeIpUXBaTame Mepa, 0K je
y CTaBy 3. MCTOT YIaHa IPOMMCAHO Kajja MPUBPeNHN CYOjeKT HeMa MpaBo Ja KOPUCTH
MoryhHoOCTM HpuMeHe 13y3eTKa Off IpaBuia 0 06aBe3HOM MICK/bYU€elbY, Te je HaBefJeHO
[la OH He MOXKe Jla MX KOPMUCTM Y CUTYalL[Uj/ Kajja My je MPaBHOCHA)XHOM IIPeCyLoM
oppehena 3abpaHna ydyenrha y mocTynmumMa jaBHUX HaGaBKY JIM IOCTYIIVIMA JOfieTe
KOHI[eCHja, U TO CBe JI0 MCTeKa poKa TakBe 3a0paHe™.

6.3. Kputepujymn 3a ns6op npuBpegHor cybjekra

Y unany 114. cT. 2, 3. 1 4. HaBeZleHM Cy OIIUTY 3aXTEBY KOj€ je [y>KaH Jja OLITYje Hapy-
qyIan] TpUIMKoM ofipehnBama KpuTepujyma 3a usbop, C TUM Jja ce He TOTMKO Ha OCHOBY
ofpeziaba TOr YIaHa, KOMMKO Ha OCHOBY Offpeiaba 4laHOBa KOju C/lefie, MOJKe 3aK/byUUTH
Jla Hapy4mIal Huje y ob6apesy fla Ux 3axTeBa. Tako je mpommcaHo fa Hapyumal ofpebhyje
KpuTepyjyMe 3a n360p MpuUBpeTHOT CybjeKkTa yBeK Kafia je To moTpeOHo nmajyhm y Bugy
IpefiMeT jaBHe HabaBKe, I1a ce MOXKe 3aK/bYUNTH J1a je ofpehnBame THX KpuTepujyma oba-
Be3a 3a Hapy4Mold Y 3aBUCHOCTM Off TOTa IITA je IIpeAMeT jaBHe HabaBke. Mebytum, y
HapeJHIM YIaHOBJMA, 33 CBe IOMEHYTe TP BPCTe KpUTepujyMa 3a u360p npensubeHo je
Jla Hapy4maly ,MOoKe” JIa ¥X 3aXTeBa, Te M3 Tora IIPOM3/Ia3M fla Huje Ay>KaH /ja TO YUMHIL

Ynanom 114. cTaB 5. IPONMCAHO je [a AKO HAPYYMIAI] OAPeNN KpUTepujyMe 3a U3-
6op, Ty>KaH je ja y jaBHOM IO3UBY OfIpe/ii IIOTPeOHM HMBO KalaluTeTa 1 OfroBapajyhe
HaulHe 3a BUX0BO JoKasuBame. [lakie, y jaBHOM MO3UBY Hapydunal ofpebyje mra ox
KpuTepujyMa 3a u360p 3axTeBa 1 Kako he mpuBpemHy Cy6jeKTy TO TOKa3aTH.

22 3akoHMK 0 KpyBuuHOM noctynky (,Cnm. rmacauk PC’ 6p. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13, 55/14,
5/19,27/21 - opnnyka YC n 62/21 - ognyka YC).

23 Y. 313-330. 3aKOHMKA O KPUBMYHOM MOCTYIIKY.

24 O mepu 3abpaHe y4eurha y HOCTYyIIKy jaBHe HabaBKe BUeTH WIaH 235. 3aKoHa.
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6.3.1. UcuyreHoci ycnosa 3a obassearse UpoghecuoHasHe geaaiuHocuu

Y uwnany 115. ctaB 1. 3akoHa ofpebeH je IpBM 3aXTeB KOjU Hapy4dmIal MoXe Jja KO-
PUCTHU Y OKBMPY OBOT KpuTepujyma 3a u36op. Taj 3axTeB ce OFHOCH Ha YIIUC IIPUBPeEN-
HOT cy6jekTa y oproBapajyhm perucrap. Y ToM 4iaHy ce moMumby 1 npodecuoHaaHn
peructpu, a mpuMepy 3a NpodecuoHaTHU PETUCTAp CY, PeLuMo, VIMeHuK ajBokaTa
wy Perucrap CyfcKux BelTaka.

Y wiany 115. ctaB 2. 3akOHa Kao yC/IoB 3a o6aB/barbe IpodecuoHantHe JelTaTHOCTI
KOj¥ Hapy4m/Ial] MOXe fia 3aXTeBa Kao KpUTepujyM 3a u360p, HaBefeHN Cy: oapeheHo
opnamhere, OHOCHO O3BOJIA HAJIKHOT OpraHa 3a obaBjbare NeaTHOCTHU Koja je
IpefMeT jaBHe HabaBKe VWM Jla IpUBpenHNU cybjekaT Oyzme wian oxpebhene opranmusa-
1yje ga 61 Morao fa ob6ap/ba MpeIMETHY JielaTHOCT. [l03BO/Ie HAJIeXHUX OpraHa ce
3axTeBajy 3a 0bOaB/balbe HEKMX JIEMATHOCTH, Kao IITO Cy NMPOMET JIEKOBUMA U Mef-
IIHCKMM CpPeCTBUMa, u3Bobeme ofpehennx Bpcra rpaheBMHCKUX pafoBa, IpyXKarbe
ycrmyra o6e36ebhema’, mpyskarme ycryra areHIMjCKOT 3alollybaBama’, pykame ycryra
ocurypasa uth. JJakre, mpema oBoj ofpenou 3akoHa Hapy4dmnal Hehe 6utu y o6aBe3n
Jla 3aXTeBa I0CTaB/balbe TAKBMX I03BOJIA Y3 IIOHY/E, /Il C ipyre cTpaHe, 6ynyhm na cy
Te I03BOJIe HEOIIXOAHe 3a 0baB/pame ofpebeHe AemarHocTy, 3aK/pydyjeMo Aa he nsa-
Opanu noHyhau umak Moparu ja Hocefyje TakBy JO3BOJIY Y TPEHYTKY 3aK/byderba yro-
BOpa 0 jaBHO] HabaB1y, jep Hehe Mohy mpyraunje Ha 3aKOHUT HAYMH [ MICIYHM CBOje
yroBopHe o6aBese. [Ipumep 3a opamheme Koje ce HOMIUIbE Y OBOM WIaHy MOIVIO 61 a
Oyne opnamheme 3a M3pafly IJTaBHOT IPOjeKTa 3alITUTE Of I0OXapa, IpeMa ofjpefbdama
3aKoHa 0 3alITUTK Off ToXKapa®.

6.3.2. QUHAHCUjCKU U eKOHOMCKU Kallayuiteiu
3aKoHoOfaBal] je y 3aKOHY OBaj KalallUTeT, KAa0 ¥ TeXHWYKU ¥ CTPYIHU Kalauu-

TeT ypeayo TaKo LITO je IPBO Y OBOM U c/lefieheM WiaHy IpefiBu/ieo LITa HApy4M/Iall
Moxe (a Huje y obaBesnu) fja 3axTeBa Off IpUBpPeJHNUX Cybjekara, a OHJA Y IOCeOHOM

25 Ilpema oppenbama umana 3. cras 1. Tauka 5) mograuka (1), wi. 6, 8 u 20. 3akoHa o ImpuBaTHOM 06€3-
6ebewy (,,C. rmacuux PC”, 6p. 104/13, 42/15 u 87/18), nenarHocT npuBaTHOr 0be3bebhera Mory fa 06a-
B/bajy CaMo IIpaBHa JIMLA U NIPeJY3eTHULIM KOj! 3a TO MMajy IOTpebOHe J03BOJIe — JMIIeHIIe Koje n3aje
MMHICTapCTBO YHYTpallbux nocnosa Pery6ke Cpbuje.

26 Ynanom 3. cras 1. 3aKOHa 0 areHIMjCKOM 3anonubaBamwy (,Ci. rmacauk PC”, 6poj 86/19) npomnmucaHo je
Ja MUHICTAapCTBO HA/JIEKHO 3a ITOCTIOBE Pajia, Ha 3aXTeB IPUBPEFHOT APYIITBA MM IIPey3eTHNUKA Pe-
TUICTPOBAHOT Y PETUCTPY IPUBPERHIX Cybjekara y CKIafy ca 3aKOHOM, M3[aje JO3BOJIY 3a paj areHIuje
3a IIPMBPEMEHO 3aIl0l/baBalbe, IIOf ofpeheHnM ycmoBnuma.

27 Ilpema oppen6bu naHa 32. ctas 1. 3akoHa o 3amrtuty o moxapa (,Cr. rmacaux PC’, 6p. 111/09, 20/15,
87/18 u 87/18 - np. 3aKoHM), ITIaBHM IIPOjeKaT 3alITUTE Of IoXapa uspabyje mpuBpenHo ApyIITBO,
OJfHOCHO [{PYrO IIPABHO JIMIfe KOje je yIICaHO y oaroBapajyhu perncrap 3a o6aB/barbe GeMaTHOCTI 13-
Ppaie TEXHIIKe JOKYMeHTaIje, Koje MMa oBaihee MMHICTApCTBA YHY TPAINELMX IOC/IOBA 3a M3PALy
[JIABHOT IIPOjeKTa 3aLITIUTe Off I0Kapa I IMa 3aII0C/IeHa JIMIIA Ca JINIIEHIIOM 3a M3Pajy [IPOjeKTa 3allTH-
Te Off II0Xapa.
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YJIaHy U KOjy Cy TO JJOKa3¥ O MCIYHEeHOCT TUX KamanuTera. OBaj KamanuTeT, Kao U
TO IITa HAPY4YM/Iall MOXKE Jla 3aXTeBa Off IPMBPeJHNX cybjekaTa ofpeheno je yranom
116. 3akoHa.

Kao npBo je ongpeheHo ma Hapyuman Mo)ke off IpUBPENHUX CyOjeKaTa 3aXTeBaTH
ma uMajy onpeheHn MyuHMMaMHM NpUXOX (MOXKe 3aXTeBaTy M y 06/1acTu Koja je 0by-
xBaheHa mpefMeToM jaBHe HabaBKe) 3a IIepMOJ, Off HajBUILNE TPU IMOCIeNHe HUHAH-
cujcke ropuHe. ITpn ToMe, Hapyumnan je y o6aBe3n ja MMa y BUAY ATYM OCHUBamba
IpUBPETHOT Cy0jeKTa, OMHOCHO JAaTyM II0YeTKa 06aB/bama JIeNaTHOCTH, IITO 3HAYM JIa,
YKOJMKO je HeKM IPUBpPESHM Cy6jeKT OCHOBAH W/IM IT0Yeo Jia 06aB/ba JeMaTHOCT IIpe,
peryMo, TOMHY JlaHa, MOpPa Ce HberoB (PMHAHCUjCKM M €KOHOMCKM KamaluTeT pa3Ma-
TPATM caMo y TOM Ieproxy, 6e3 0631pa Ha TO IITO je Hapy4MIal] 3aXTeBa0 MIHUMAaTHA
IPUXOf, y Ay>KeM IIePUOAy — PEIIMO, TToCIefe Tpu ¢rHaHcjcKe TopuHe. Kao apyru
noKasaresb (GMHAHCUjCKOT M €KOHOMCKOT KaIlallMTeTa, HapyunIal Mo>Ke 3aXTeBaTy Ja
NpUBpenHNU CybjeKkTy uMajy oppeheHn ogHoc MMoBMHe U 0b6aBe3a Wiy pyru pUHAH-
CMjCKM TIOKa3aTesb y Be3u ca GMHAHCHUjCKIM M3BeIITajiMa 3a IIepuoy off, Takohe, HajBu-
IIe TpY MOCTIeNbe GUHAHCHjCKe rofuHe. [lakie, To Cy moKasaTesby KOji cé MOTY BUJIeT!
13 PMHAHCUjCKMX M3BEITaja Koje Cy IpUBpPefHY CybjeKTu y 06aBe3M Jla cacTaBe CBaKe
roguHe. [Tox TaukoMm 3) je mpeaBueHO HEIITO IITO CYy HEKM HAPYYMOLV IPUMEbBaIN
u 'y BpeMe Baxkerwa 3JH/2012, aiu To HMje 6MI0 M3PUUINTO HaBeeHO Kao MOTYRAHOCT y
TOM 3aKOHY (a/m Huje 610 Hu 3abpameno). To je ogrosapajyhm HuBo ocurypama og
npodecroHanTHe OATOBOPHOCTH, IITO MPEfICTaB/ba OCUTYpabe 3a IITETY KOjy IPUBpef-
HY Cy0jeKT MOXKe IPUYMHUATY HAPy4YMOLy IPVINKOM U3BpLIea (VTN HeU3BpIICHa)
YroBOpa O jaBHOj HabaBIM, YKOIMKO Ca BJM OyJie 3aK/by4eH Taj yTOBOP.

Ba)kHO je HarIacUTy Ja MOMEHYTV MMHMMAJIHU IPUXOA He cMe Aa 6yme Behu on
IIBOCTPYKe IpOlielheHe BPeTHOCTH jaBHe HabaBke. Of TOr BPeHOCHOT IMMUTA 33 OfI-
pebuBame MuHMMaTHOT IpUXo/a, penBubeH je n nsyserax. Tako je ogpeheno ma Hapy-
YIaI] MOYKe 3aXTeBaTy U IPUXof, y BeheM N3HOCY Off ABOCTPYKe MpOLieHheHe BPEIHOCTI
y M3y3eTHUM C/Ty4ajeBMMa KaJia je TO HEOIIXOJHO 300T TOCeOHNX pU3MKa MOBe3aHMX ca
IpeaMeToOM jaBHe HabaBKe KOje Hapydmial, Mopa Ja oOpas3noXy y JOKYMEHTALUj! O
HabaBIy. HarmamasaMo fa Hapyumial IpyMeHy TOT M3y3eTKa MOpa fia 00pasnoxu y
JOKYMEeHTaIMj1 O HabaBII.

Takobe, ako Hapyunnan npensuan ongpehenn ogHoc MMOBMHE 1 06aBe3a WM APYTH
bUHAHCHjCKY TTOKa3aTe/b y Be3y ca GMHAHCHUjCKIM M3BeIITajiMa IPUBPeJHIX Cybjexa-
Ta, {yXKaH je 1a y KOHKYPCHOj JOKYMEHTAIUj) Ofpenn TPaHCIApeHTHe, 00jeKTVBHE 1
HEeJVICKPUMIHATOPCKE METOie 11 KPUTEpHjyMe 3a BbIXOBY OLIEHY.

AKxo je mpenMeT jaBHe HabaBKe IOfIe/bEH Ha BUIIE ITAPTHja, KOHKPETHY KaNlallUTeTH
Tpeba a Oymy cpasMepHM CBakoj IojegyHavHoj napruju. Hapyunran Mopa ga uMa y
BUZLy 00MM (BpeIHOCT M KOJIMYNMHE) 3a CBAKy IapTHjy ocebHO kana oppebyje punan-
CMjCKM ¥ eKOHOMCKM KamanuTeT. MehyTum, mTo ce TMye MUHMMATHOT IIPUXOJA, Y YIa-
Hy 116. cTaB 5. 3akoHa ofpel)eH je M3yseTak off TOT IpaBy/Ia TAKO IITO je IpefiBubheHo fa
Hapy4M/Ial, MOXKe M3y3eTHO JIa 3aXTeBa MUHMMAIHM IIPUXOJ, Y OIHOCY Ha NPOLeHheHy
BPEHOCT BUIIE NApTHja y CIy4ajy Aa IojeayHu monybhau 6yne n3abpaH y HEKOIMKO
HapTHja Koje ce U3BPlIaBajy MICTOBPEMEHO.
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Y Besu ca ofpehrBameM MUHMMATHOT IpUXofa y WwiaHy 116. 3akoHa npegsubena cy
noce6Ha IpaBuIa KaJja je ped 0 OKBMPHOM CIIOpasyMy ¥ CHCTeMY JVHaMIYHe HabaBKe.
Tako je mpomnucaHo fa y IOCTYIIKY 3aK/by4ela yTOBOpa Ha OCHOBY OKBMPHOT CIIOpasyMa
KaJla ce CIPOBOJY IOHOBHO OTBapaibe KOHKYPEeHIMje, Taj ce MPUXOf] M3padyHaBa Ha OC-
HOBY OYeKMBaHe MaKCHMaJIHe BPeJHOCTH I0jelMHAYHMX YyTOBOpa Koju he ce nsBpiaBaTn
y MCTO BpeMe W/IM, aKO TO Hije TI03HATO, Ha OCHOBY IIPOLiekheHe BPETHOCTH 11e/I0T OKBUP-
HoOT criopasyma. Jlakje, ykonuko je Moryhe yTBpAMTI MaKCHMasHe BPeTHOCTH IOjefy-
HauyHMX yroBOpa Koju he ce M3BpIuaBaTi y MCTO BpeMe, y OFHOCY Ha Te BpeHOCTH he ce
ofipehuBaTM 3aXTeBaHV MIHMMAIHY IIPUXOJ, y MOCTYTIKY 3aK/by4erba I0jeMHaYHNX YTO-
BOpa (Ha OCHOBY OKBMPHOT criopasyMma). C Ipyre CTpaHe, y CUCTeMY [MHAMIYHe HabaBKe
Taj IPUXOJ] MU3padyyHaBa ce Ha OCHOBY OYeKMBaHe MaKCUMajHe BPEJHOCTY I10jeiTHAYHMX
yroBopa Koju he ce 3aK/by4nTit TOKOM Tpajama CCTeMa AYHAMIYHEe HabaBKe.

6.3.3. TexHuYKu u clupy4yHu Kauayuiueiu

Y umany 117. ctaB 1. 3akoHa onpebeno je ma HapyumoIy Hoce6HO MOTy 3aXTeBaTH fia
IpUBPETHM CYOjeKTH OCeyjy JOBO/bAaH HMBO MCKYCTBA, KOjJ MOXKe OUTH JOKa3aH OAro-
BapajyhuM pedepeHIiama 13 paHuje U3BPLIEHNX YTOBOPA, JOK je 2. CTABOM MCTOT YWIaHa
IPOMMCAHO /ja, aKO HAPYYW/IaIl yTBPAY Jia IPUBPENHY CYyOjeKT MMa CyKoO/beHe MHTepece,
OJIHOCHO MHTepece KOjJi MOTY HEeTaTMBHO Jia yTUYY Ha U3BpIIeHe yTOBOpa O jaBHOj HabaB-
IV, MO>Ke CMaTpaTH Jja IPUBPENHY Cy0jeKT HeMa ITOTpebaH CTPYYHM KallaluTeT.

Onpebenn cy n noce6Hu mapamMeTpy Koje HapydmIal MoXe fia y3Me y 063p Ipuin-
KOM Ol|eHe CTPYYHOT KalaluTeTa IPUBPERHOr CybjeKTa y Cy4ajy jaBHe HabaBKe 4Mju
IpeaMeT je MCIopyKa fobapa Koja obyXBaTa M IOCTIOBE IOCTaB/baba WM yIpajbe,
Ipy)Kame YCIyTra WM U3Boheme pagoBa. 3a Te yCIyre M pajioBe KOju IIpare UCIOPYKY
mobapa, HapydmIaI, MoXe fia y3Me y 003up BeITHHe, ePUKACHOCT, ICKYCTBO 1 IOy 3/ja-
HOCT IIpMBpeHOr cy6jekta. MebyTum, cMaTpaMo fa Te mapameTpe Hapydmaal, MoXe
fla y3Me y 063Mp ¥ KO APYTUX IpeaMeTa HabaBKM, Kajia je TO olpaBiaHo, 6yayhn ma ce
OHM MOTY IOfIBECTH IIOJ, KPUTEPUjyMe HaBefieHe y unaHy 117. ctas 1. 3akoHa.

6.4. HaunH foka3suBarba UCNYHLEHOCTUN KpUTEpUjyma
3a KBaIMTaTUBHU N360p NnpuBpepHor cybjeKTa

Ynanom 118. 3akoHa je IPOMNICAHO Jja TPUBPENHY Cy6jeKTV MHUIIMjaTHO, Y IOHY/Y,
TOCTaB/bajy U3jaBy O MCIIyHeHOCTH KpuTepujyma. C ipyre cTpaHe, 4naHoM 119. 3akoHa
jé TIPOIMCAaHO Jia je Y TOKY CTpy4YHe OlieHe NTOHY/Ia, IIPe JOHOIIEeHa OfTyKe y HOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe, Hapy4MIal] Ay KaH Jja 3aXTeBa Of MOHyhaya Koju je JOCTaBMO €KOHOM-
CKM HAjIIOBOJ/bHMUjY TIOHYZY fla Y IPUMEPEHOM POKY, He KpaheM off meT pajHMX JaHa,
JOCTaBM JIOKa3e O MUCIYHEHOCTM KpUTepUjyMa 3a KBaIUTATMBHU M300p NPUBPENTHOT
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cybjexTa, y HeoBepeHMM KomujaMma. [lokase 0 MCIYHBeHOCTY KpUTepujyMa 3a KBaIuTa-
TYBHU 1360p Hapy4n/Ial, HaBOAU Y JOKYMEHTAIMj! O HabaBIu.

Y 4many 120. ctaB 2. 3akOHa IPOMICaH je HauyMH Ha KOjy Hapy4Mall MoXKe fja ITpoBe-
PY ICTMHMUTOCT TOflaTaKa HaBeJIeHNX Y IOCTaB/beHNM fokasuMa. Taxo je ogpebheno na, y
CITy4ajy IMOCTOjamba CyMIbe Y MICTMHUTOCT IOfJaTaKa Koje je JOCTaBMO IIPUBPEHN Cy0jeKT,
Hapy4m/Ial, MOXKe JOCTaB/beHe MOoflaTKe Jla IPOBEPM KOJl M3/aBaolia I0Ka3a, HaJIeXKHOT
oprana wm Tpehe cTpaHe Koja ¥Ma ca3Hama O Pe/IeBAHTHUM YMIEHNIIAMA, A Y U3y3eT-
HJM CTTy4ajeByMa MO)Ke Off oHyhaua 3axTeBaTy /ja JOCTaBe Ha YBUJ, OPUTIMHAII MV OBe-
peHe KoIlvje CBUX MV TOjeIMHMX foKa3a. [lake, npensubena je moryhHoCT f1a ce Hapy-
4yIall [UPEKTHO 0OpaTy M3[jaBaolly fOKasa pajyu IpOBepe eroBe BepofjOCTOjHOCTI. Y
Be3J ca TUM, YKa3yjeMo Ha To Ja je wiaHoM 111. cTaB 1. Tauka 5) oBOT 3aKOHa Kao obaBe-
3aH OCHOB 33 UCK/byYerbe IIPUBPEJHOT CybjekTa IpefsuleHo focTaB/bambe 0bMamyjyhnx
nofaTka (Off CTpaHe NPUBPEFHOT CybjeKTa) KOjy MOTY fla yTUUY Ha OJITyKe Koje ce THUY
VICK/bY4erba IPUBPETHOT Cy6jeKTa, 1360pa IpMBpeRHOr CybjeKTa MM Jofierne yToBopa.

Ynanom 120. cras 3. 3akoHa mpegsubeHa je MoryhHoOCT fja mpuBpenHM Cy6jeKT MoXke
KOPMCTUTY KallaIjuTeTe JPYTUX MPUBPENHNX Cybjexara 1 ja HapydMoIly MoyKe Ha 611710
KOj¥I Ha4yMH JIOKA3aTH Jla pacrosaxe NOTpe6HNM pecypcuma. Ta moryhHocT je metasn-
HIje ypehena oxgpen6ama wiana 130. 3akoHa. Tako je wianom 130. 3akoHa mpormuca-
HO Ha KOj! Ha4MH IIPUBpPENHM CyOjeKTV MOTY fia IoKa3yjy oapehene kputepujyme 3a
n360p, kopunrhemeM KalalyuTeTa Koju He IIpUINajajy muMa, Beh apyrum cybjextnma.
IIpe cBera, y craBy 1. Tor yiaHa ofpeheHo je ma ce Ta MoryhHOCT ogHOCH Ha uHAH-
CMjCKM ¥ €KOHOMCKM KaIllalIUTET, Kao ¥ Ha TeXHUYKYU U CTPYYHU KallallUTeT.

Y HacTaBKy TeKcTa heMo mpefcTaBUTH T0Ka3e KOju ce MOTY 3aXTeBaT off MoHyhada
KOjJ je JOCTaBMO eKOHOMCKM HajIIOBOJbHNUjY OHYAY (M of ipBor crepeher, yKommko
OH He JIOCTaBU T0Ka3e UTH,.).

6.4.1. [lJokasu 3a ocHoge 3a UCK/by4erbe

Y uynany 121. 3akoHa IpeACcTaB/beHNU CY NOKa3M O TPU OCHOBA 3a MCK/byderbe — IBa
o6aBesHa 13 wiaHa 111. craB 1. Tau. 1) 1 2) u jenHOM Heo6aBe3HOM 13 wiaHa 112. ctaB
1. Tauka 1) Tor 3aKoHa, ITO Cy IOKa3M Koje Hapy4w/Ial] 3axTeBa Off MoHybaya koju je
JIOCTaBMO €KOHOMCKM HajIIOBO/BbHI]Y OHYAY. Ilogpasymesa ce a he 3a Heob6aBe3aH oc-
HOB 3a JMCK/by4ere 13 4iaHa 112. ctas 1. Tauka 1) 3aKoHa /J0Ka3 OUTY 3aXTeBaH CaMo
YKOJIMKO je Hapy4M/Ial] HaBeo Taj OCHOB y IOKyMeHTalMju o HabaBiy. Mehytum, Hekn
Ofi KOHKPETHINX JJ0Ka3a O OCHOBVMA 32 UCK/by4eme (O BJIXOBOM HEIOCTOjaby) Ipef-
CTaB/bEHU Cy U Y OKBMPY ofpenaba kojuma cy oxpebenn i ocHoBu. Tako cy y wraHy
112. craB 1. Tauka 2) 3akoHa npeaBuheHe NpaBHOCHAXXHA IIPeCy/a WU OfIyKa APYror
HaJIJIOKHOT OpraHa Kao JIOKasy KojuMa ce yTBphyje oAroBOpHOCT mpuBpegHOT Cybje-
KTa 33 TeXaK OONMMK HempodecroHaTHOT IIOCTyIama KOji TOBOAY y IMUTakbe HeroB
MHTETPUTET, Ka0 OCHOBA 32 MCK/byUeme YKOMMKo Oyae oapehen on cTpane Hapy4mo-
na (Heo6aBe3aH ocHOB). Takobe, y ucroM wiany u cTaBy, caMo y Tauku 3), nmpensube-
Ha je OfTyKa HaJJIeXKHOT OpraHa 3a 3allITUTY KOHKypeHIje KojoM je yTBpheHo ma ce
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IPUBpPENHN Cy0jeKT ZOroBapao ca ApyruM NpUBPESHUM CyOjeKTUMa C IM/beM Hapyla-
Bama KOHKYpeHIIIje, Kao 0Ka3 O TOM, Takohe, He06aBe3HOM OCHOBY 3a MICK/bYUYeHe.

Y uwnany 121. craB 2. 3akoHa ofipeheHu cy joka3y 0 HENOCTOjarby HaBeJeHUX OCHO-
Ba 3a MCK/byueme 13 wiaHa 111. cras 1. ta4. 1) n 2) n wiana 112. craB 1. Tauka 1) koje
he Hapyumnal npuxBaTuTy y CIydajeBuMa Kajia IPUBPESHM CYOjeKT MMa CefuIITe Y
OpYyTOj Op>KaBM, IOK je y CTaBy 3. MCTOT WIaHa IIPOIMCAHO [Ja, aKo Ce Y Ip>KaBU Y KOjOj
IPUBPENHN Cy0jeKT MMa CefUIITe, OHOCHO JIPXKaBy YMjy je ulie Ap>KaB/baHNH He U3-
[ajy TaKBM IOKa3M MIM aKO I0Kas3y He 00yXBarajy cBe MOTpeOHe MOfiaTKe, IPUBPETHN
Cy0jeKT MoXe, YMeCTO JJOKa3a, JOCTAaBUTY CBOjy MUCAHY U3jaBy, AAaTy MO KPUBUYHOM
U MaTepyjaTHOM OATOBOpHOIINY, y K0joj ce HaBOAY fa He IOCTOje HaBeleHN OCHOBU
3a VICK/byuerbe IIpUBpegHor cybjekra. TakBa usjaBa Mopa OUTH OBepeHa Ipef CYACKIM
VIV yIIPaBHYM OPraHOM, jaBHUM Oe/Ie)XHMKOM WIN APYTMM HaJJIeXHMM OPraHOM Te
cTpaHe ap»ase. To Ja nu ce [OKasy 3aucCTa He U3[ajy Y HEKOj Ap>KaBy WM Ja /N je
Ta4YHO J1a He 00yXBaTajy CBe pe/leBaHTHE MOflaTKe, Hapy4Ial] MoXe Jia IIPOBepU IPeKo
0a3e MOTBpAA Ha MHTEPHETY U3 WiaHa 125. 3aKOHA WM Ha APYTYU peleBaHTaH HadyVH,
mTo je nmpenBubeHo wianom 121. ctas 4. 3akoHa. Jegan off Moryhux HaunHa mposepe je
1 obpahame INIIIIOMaTCKO-KOH3Y/IAPHOM NIPEACTaBHULITBY Te Ap>kaBe y Cpoujn.

ITopern HaBefeHOT, BaXKHO je YKas3aTy ¥ Ha ofipef0y wiaHa 128. cTaB 6. 3aKoHa KOjoM
je IpOoIMCaHo Jja ce cMaTpa Ja IpUBpefHM Cy0jeKT Koju je ymucaH y Perucrap nonyhaua
(xoju BomM ATeHIuja 3a IPUBpEIHE PETUCTPe) HeMa OCHOBA 3a MCK/bydelbe 13 WIaHa
111. cras 1. Tau. 1) u 2) Tor 3akoHa. [lakse, monyhau koju je ymucaH y Taj perucrap
He Mopa Ioce6HO Ja oKa3yje 1a Huje ocyhuBaH 3a ofpeheHa kpuBMYHa fiena, Te 1a je
M3MMPHO CBe JIOCIIeTIe TTopecke obaBe3e 11 06aBe3e Ha OCHOBY JOIIPMHOCA 33 06aBe3HO
COLIMjaJTHO OCUTYPaIbe.

6.4.2. [lokasu 3a kpuiiepujyme 3a u3bop upuspegHoi cybjexkiuia

Jlokasu xoju cy npensubenn 3a kpurepujyme 3a 1360p, y CTBapy onpefesbyjy mra
Hapy4MOLM MOTY 3aXTeBaTy Off IPUBPeIHUX CyOjekaTa.

6.4.2.1. CuocobHocil 3a obas/varbe UpohecuoHanHe genamHocu

Y wnany 122. 3akoHa npensubeHu cy gokasu 3a CllocoOHOCT 3a 06aB/bame mpode-
CMOHAJIHE eJIATHOCTY, YKOJIMKO Hapy4u/Iall 3axTeBa Taj KpUTEPHjyM 3a usbop.

Kao npBo, npexgsubenn cy ussonu un3 ogrosapajyhux perucrapa. Illto ce Tde mpo-
becnoHanMHNX perncrapa, IpuMepy 3a TaKBe PETUCTpeE CY, pennmo, VIMeHnK ajjBokaTa
wy Perucrap CyfcKux BelTaka.

Kao mpyro, onpebene cy f03Boje HafIeXXHUX OpraHa MM MOTBPHAE O WIAHCTBY Y
oznpebenoj opranmsanyju. JIo3Bo/e HaJIe)XHUX OpraHa 3axTeBajy ce 3a obaB/barbe
HeKIX JIe/IATHOCTH, Kao IITO Cy IPOMeT JIEKOBUMA M MeJVUIMHCKUM CPENCTBMMA, U3-
Boheme onpeheHnx Bpcra rpaheBMHCKUX pajioBa, IpyKame ycryra obesbehema urah.
Hapyunnau, Huje y o6aBe3n fja 3axTeBa JOCTaB/batbe TAKBUX [JO3BOJIA Y3 OHY/IE jep CY
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y IMTamby J0Ka3u 0 KpUTepUjyMMMa 3a 1360p Koje Hapyumial Moxe, alu Huje y obaBe-
3U Jla 3aXTeBa, ajli, C Ipyre cTpane, Oyayhu fa cy Te 103Bo/Ie HEeONMXOHe 3a 0OaB/bambe
ozpebene memarHOCTH, 3aK/byYyjeMo fa he nsabpanu nmonybay, nnak, Moparu a moce-
Jlyje TaKBY I03BOJY y TPEHYTKY 3aK/bydera yToBOpa O jaBHOj Habas1y, jep Hehe Mohn
Ipyrauyje Ha 3aKOHMUT HAauVH Ja UCIIYHU CBOje YTOBOPHe 00aBese.

6.4.2.2. QUHAHCUjCKU U eKOHOMCKU Kadayuie

Y unany 123. 3akoHa ofpebenu cy mokasu Koje Hapydmial Mo>ke a KOPUCTH Kao
JI0Ka3e O MCIYeHOCTH (PMHAHCUJCKOT U eKOHOMCKOT KamanureTa. Mehytum, To Huje
KOHAYHM CIIMCAaK I0Ka3a 3a Taj KananuteT. Haume, y cTaBy 1. HaBefieHM Cy OKa3y KOji
ce, TI0 IIPaBWJIy, KOPUCTe 3a Taj KAIALIUTET, ajli je y cTaBy 2. ofpeheHo ma ucTu Kama-
IIITET MOXKE f1a Ce JOKa)Ke ¥ OVIIO KOjUM IPYTVM HOKYMEHTOM U3 4ije Cafp)KIHe Hapy-
qIaL] MOXKe Ha HECYMIbYMB Ha4MH fla YTBPAU UCITYEEHOCT KallaluTeTa ako IpUBpPeSHI
Cy0jeKT 13 OIpaBJaHOT pas3iora Huje y MOryhHOCTM ia JOCTaBM TOKyMEHTe 1 I0Kase 13
crasa 1. Jlaksie, y 0BOM WIaHy Cy HaOpOjaH!U HeKM JOKa3! KOjU Ce 110 IIPAaBIIY KOPUCTe,
amu Moryhe je 3a jokasuBame UCIYHEeHOCTH (PUMHAHCH]CKOT I eKOHOMCKOT KalarjTeTa
KOPMCTUTH U IpyTe afieKBaTHe JoKase.

TenepanHo, y Besu ca GMHAHCUCKMM ¥ eKOHOMCKVM KaIlalUTeTOM 1 JOKasyMa KOju
ce Ha Wera ofHoce, Tpebano 6u ncrahn ga b Mopa 6uty yrephusarme Tora fa m mpu-
BpeIHM Cy0jeKT! MMajy Ha pacIioyiaramy JOBO/bHA (PUHAHCUjCKA CPeficTBa (TOKOM YUTa-
BOT IIepyOfia TPajatba YTOBOPa), IIOIYT FOTOBMHE, KPeAUTHE NMMHMje VI APYTror U3BOpa
¢duHaHCHpamba, Ka0 1 fja /I Cy CONMBEHTHU (CIIOCOOHM fla Y CBAaKOM TPEHYTKY U3MUPY)Y
CBe CBOje jocIerne obaBese), To oMoryhaBa Jja yCIeNHO U3BPIIe JOfe/bEHN YTOBOP.

6.4.2.3. TexHUYKU U clUpyYHU Kauayutiew

Y unany 124. 3akoHa ozipeheHn cy foKasy o MCIyHeHOCTY TEXHNYKOT U CTPYYHOT
KaIlalyTeTa Koje Hapy4mial, MoXKe fla 3aXTeBa off HoHyhada Koju je 1oCcTaBMo eKOHOM-
CKJ HajIIOBOJBHUjY TIOHYAY. 3a pas/IuKy Off IIPETXOIHOT YIaHa, Koju ofpelyje mokase 3a
GbUHAHCH]CKY ¥ €KOHOMCKY KaIlal[TeT, OBaj YIaH, IpeMa HauMHy Ha KOji Cy HaBeJieHe
beToBe ofipenibe, He 0CcTaB/ba MOryhHOCT Kopuutherma HEeKMX [PYTUX JOKa3a 3a TeXHMU-
YKJ U CTPYYHM KallalIUTeT, OCUM JI0Ka3a KOjy Cy HaBe[leH! Y OBOM UJ/IaHY.

1) Ciiucax uszeéegenux pagosa

Crmcak pajioBa ce MOXKe OJHOCHUTM Ha IIEPUOJ, Off HajBUIIE IEeT MOCIeNIbIX TOfN-
Ha IIpe MCTeKa poKa 3a IOJHOLIeHe MOHY/A, OFHOCHO IpujaBa. MebyTum, ako je To
norpe6Ho ma 6u ce ob6e3benno oarosapajyhy HUBO KOHKYpeHIVje, HAPYIMOLM MOTY
Ha3HauuTy fa he ce y3eTu y 063up /0Ka3 0 pelleBaHTHNMM paJjOBMMA M3BPIIEHNM Y Ie-
pUozmy y>KeM Off TIeT TOAMHA. Y3 CIMCAK Ce JOCTaB/bajy U IIOTBPJE O 3a0BO/baBajyheM
usBohemy 1 MCXOAY HajBaKHUjuX pafoBa. Huje HaBeeHO KO M37aje Te MOTBpAE, atn
je morm4yHo ma To 6ymy KOPMCHMIM 3a 4uje MoTpebe Cy u3BefieHn pedepeHTHN pajjoBu
VIV KOjM Cy OM/IM yTOBOPHA CTpaHa ca KOjoM je MoOHyDad 3aK/by4no yroBop o n3Bohemy
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pedepenTHNX pasioBa. [locTaB/ba ce mUTame IITa Ce MOApPa3yMeBa IO ,,HajBa>KHUjUM
pajoBuMa” Ha Koje ce offHOce Te noTBpae. CMaTpaMo f1a je 3aKOHOZABAIL] >KeJleo Ja Ha-
I7IacK Jia ce IIOTBpJie OJHOCE Ha pafioBe KOjM Cy MCTH WIN CIMYHY PajjoBMMa KOjU CY
IpefMeT KOHKPETHOT ITOCTYIIKA jaBHe HabaBKe Y K0joj ce Te MOTBPJie KOPUCTe Kao J0-
Ka3 0 TEXHMYKOM ¥ CTPyYHOM KamanurteTy. Harmamasamo fja je Ha Hapy4moIy jja To
Ipenysupa y JOKyMeHTaluju 0 HabaBIIML.

2) Caucax uciiopyka penesaniiHux gooapa unu apyxceHux ycnyia

OBaj crmycak ce MO>Ke OZHOCUTH Ha TIEPUOJ, Off HajBUIIIe TPYU IIOCTIefbe TOANHE Ipe
JICTEKa POKa 3a IOJHOLIIe e [TOHY/A, OZHOCHO npujaBa. Kao u Kof mpeTXogHor crmcka
3a pajioBe, U 3a OBaj CIINCAK je HaBe[eHO /ia, aKo je MOTpeOHO a 61 ce 06e36enmo ox-
roBapajyhyu HUBO KOHKypeHIIMje, HApy4MOLy MOTy HasHauuTu jja he ce ysetu y 063up
[O0Ka3 O pe€I€BaHTHUM I[O6PI/IMa nwm yciayrama ]/ICHOpY‘-IeHI/IM, OIHOCHO IIPY>KECHUM Y
IIepUOAY AY>KeM Off Tpu roayue. MebyTum, 3a pasnmky o mpeTXORZHOT CIMCKa 3a pa-
OBe, 3a OBaj CIycak (3a Jobpa u yciyre) Huje HaBeeHO [ja Ce y3 iera JOCTaB/bajy
noTBppe, Beh je ompebheno ma ce cam Taj crmcak JOcTaB/ba ca USHOCKMA, JATyMUMa U
Has3VBYIMa KOPUCHUKA (KOjuMa Cy U3BpIIeHe IPeTX0OHe — pedepeHTHe MCIOopyKe foba-
pa W cy UM Ipy>KeHe ycnyre). CMaTpaMo Jja Ha OCHOBY TUX MH(OpMaIyja HapydmIan
MO>Ke Jja TIPOBepy Jja /I Cy Ta4HM MOfAIM O pedepeHTHUM UCIopyKaMa fobapa uim
IpY>XeHVM yCTyramMa Kojyi Cy HaBeleH! Y CIMCKY. Y Be3M ca TUM, cMaTpamo u ja Hehe
OUTV HETPaBUIHO YKOIMKO Hapy4uIall 1 3a fo0pa 1 yCIyre, Iopef CIMCKa, 3aXTeBa 1
IIOTBp/JE€ KOPUCHUKA.

3) Hogauu o aniaxcoeanum iexHUMKUM TULUMA UTU THETUMA

Hapyunnan Moxe a 3axTeBa IOfaTKe O AHT)KOBAHUM TeXHMYKIM JIMIIMA VIIH Te-
NMMa, y 061MKy U3jaBe MM IOTBpPAe, 6e3 0631pa Ha TO Jja JIN CY AMPEKTHO 3aII0CTIeHN
VI TIPUTIAZIAjy IpUBpefHOM cybjexTy. [IpakTiuHO, y OBOM JieTy ce 3aXTeBajy Ka/jpOBU
Koje aHTaXyje MoHyhau (paHuje MO3HATO Kao Kagposcku kanayuiieii). To, moce6Ho,
MOTy OUTM HOAAIY Y TIOIVIERY OATOBOPHOCTY 32 KOHTPOJY KBA/JIUTETA, @ Y CIy4ajy yro-
BOpa O jaBHOj HabaBIM pajioBa — y IOITIeAY n3Bohema pajjoBa.

4) Odiuc iliexHuuKUX cpegciiasa u mepa

Kao okas o TEXHMYKOM 1 CTPYYHOM KallaliiTeTy, Hapy4uar of moHyhava Mmoxe fa
3axTeBa OINC TEXHMYKUX CPefICTaBa M Mepa Koje OH KOpucTy 3a obesbehnpame kBamm-
TeTa U CPeCTaBa 3a IIPOydYaBarbe U UCTPAKIMBAKE KOjIIMa PACIIONaxe.

5) O6pasosne u cinpyune kéanuduxavuje upyrcaoua ycnyia unu
uzeohaua pagoea unu wuxoeoi pyxosogehei ocobwa
OunrsienHo je a ce 0Baj OKa3 MOXKe KOPUCTUTH KOJ jaBHe HabaBKe yCiyra Win pa-
JIOBa, Te [ja ce MOYKe OXHOCUTH U Ha pyKoBozehu kamap nonyhava. Hapyunnar moxe ga
3axTeBa 00pa3oBHe U CTpy4YHe KBanmuuKauje Kao KpUTepujyM 3a n360p I0f yCIIOBOM
la MX He ollelyje Y OKBUPY KpUTepujyMa 3a JIofienny yroBopa (y OKBUPY €KOHOMCKM
HajII0BOJbHIje IOHYIE).
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3a Hapyuuoa 61 y 0BOM CIy4ajy 6110 HajBakHMje Aa JoOMje JoKa3e O pacIoIoxKy-
BOCTU I KBIUTETY OHUX KaJpoBa oHybhaua koju he HermocpenHO U3BpIIaBaTH YTOBOP
0 jaBHOj HabaBLM yC/TyTa MM PajioBa U OATOBApaTH 33 HUXOB KBAJIUTET, O 4eMy Tpeba
BOJUTY padyHa IPUIMKOM M3pajie KOHKYPCHE JOKyMEHTAaIyje, jep TaKBM 3aXTEeBU MO-
Pajy OMTV U3PUYNTO HaBENEH.

6) Ilogauu o yipasmwatwy nanuem cnabgesaroa u cucitiemuma ipaherva
OB Hofany ce OfHOCe Ha yIIpaB/babe TaHIleM CHabeBama U cucTeMrma npahema
KOje he HOHyba‘{ 6I/ITI/I y MOI‘thOCTI/I 1a KOPUCTU NIPUINKOM U3BPIICHA yr0B0pa.

7) U3jaee o aipuxeaitiarwy Koniniposne kéanuieina

Hapyumnan mMoxxe fia 3axTeBa U M3jaBe IPUBPETHOT CyOjeKTa O IMpUXBaTamby KOH-
TpOJIe KBa/luTeTa KOjy he BpIIMTY Hapy4umIal Wiy OBIalINeHO Telo y AP>KaBU Y KOjoj
je mpuBpenHY cy0jeKT OCHOBaH Koje he y uMe Hapyunorna BpIIuTI KOHTPOIIY y HOIJIe-
Ay MPOM3BOJHNX MINM TEXHUYKMX KallallMTeTa MpUBPERHOr cybjekTa 1, Mo morpebu,
CpeficTaBa 3a IPOy4YaBame ¥ UCTPAKUBAKE KOjIIMa paclosiake ¥ Mepa 3a KOHTPOIY
KBa/IMTeTa Koje he mpumMemuBary, ako cy fobpa mim ycuyre Koju ce UCIOpYyYyjy C/Io-
YKeHe IIPUpOJie VU Cy HeOoNXomHM 3a ofgpebeny cBpxy. TakBa KoHTposa 6u Morya jja ce
CIIpOBefie, pelyMO, 0OMIacKOM NPOU3BOSHOT IIOTOHA MoHyhada nmm o6mmackoM me-
TOBOT CKJI[IUIITA, MaranyuHa uta. CBakako, ca TOM pajboM Hapydnolia, kKoja he 6uru
Ipefy3eTa y TOKy CTPY4He OlieHe IIOHY/Ia, MOpa ce IPeTXO/IHO CaI/IaCUTY IIOHYDad 1 TO
je CyHITMHA OBaKBe U3jaBe.

8) Ilogauu o mepama 3a yiipasmwarve 3aUiGUITIOM HUBOTIHE CPeguHe

OBo cy mopamny Koju Cy Off 3Hayaja 3a OCTBaperbe Hauesa ,3eleHNX HabaBKu', Oy-
nyhu na ce omHOCe Ha Mepe 3a yIpaB/baibe 3alITUTOM XVBOTHe CpefinHe Koje he mo-
Hybau 61ty y MoryhHOCTH Ia IpyMemyje IPUIMKOM U3BpIIea YTOBOpa.

9) M3jase o nipoceurom ioguumirvem 6pojy 3aniocrneHux

OsBe u3jaBe ce OHOCE Ha IPY>Kaolla ycIyra U u3Bohava pajoBa, Ia ce MOTy 3axTe-
BaTM Kao IOKa3) caMo y C/y4ajy HabaBKu ycmyra unu pajosa. He Mopajy ce ogHocuTH
caMo Ha IIpocevaH rofyuImby 6poj 3anocneHnx, seh u Ha 6poj pykoBogeher ocobspa.
PenreBaHTaH Iep1o jecy MOCIefbe TPY TORMHE IIPe UCTeKa POKa 3a IMOHOIIebe ITIOHY-
Zia, OHOCHO IIpujaBa.

YKOMMKO Hapy4usal TPakKy U3jaBy O IPOCEIHOM OPOjy 3aIllOCTIeHNX, JOKa3 3a TO je
3aXTeB Jia IPUBPERHY CYOjeKT JOCTaBy CBOj CTATUCTUYKM U3BEIITaj Koju ce uspabyje y
ckmapy ca [IpaBuiHMKOM 0 00/UKY 1 cagpykajy CTaTUCTUYKOT M3BEIITaja 3a IIPUBPeS-
Ha JIpyLITBa, 3aapyre 1 npegyserHuke (,Ci. rmacuuk PC”, 6poj 127/14).

10) M3jasa o anaitiuma, ii0i0HCKOj unu illexHU4KOj olipemu

Osa n3sjaBa, Kao ¥ IIPETXO/IHO HaBeJieHa, OTHOCH Ce Ha IIPY>Kaolla yCIyra u nsBohada
pajoBa, I1a ce MOXKe 3aXTeBAT! Kao I0Ka3 CaMo y C/Tydajy HabaBKM yC/IyTa MM pajioBa.
Ilo CBOjOj CYHITNHN, OHa NIPEACTaB/ba JOKA3 O TEXHNYIKOM KallaUTETY KOjI/I C€ 3aXTeEBa
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op monybaya. butHo je fa monyhau y nsjasu Harnmacu fa he My TpaxkeHu anar u onpema
6UTHU Ha pacrofaramy 3a U3BPIIemhe YTOBOpa.

11) ITogauu o geny yiosopa xoju tipuspegnu cybjexiti Hamepasa ga iiogyioopu

Y nutamy je [OKa3 0 aHTaXOBamy HOAM3Bohaua Koju ce MOXKe 3aXTeBaTy Off IO-
Hybava ako pesleBaHTHU KpUTepUjyM 3a KBaIUTATUBHY 1360p JoKasyje kopuirhemem
KamaiureTa mogusBohaya®®,

12) loxa3u Koju ce ognoce na gobpa Koja cy iipegmeini jaéHe Habaexe

Y3opuu, ommcu nwm ¢ororpaduje, unja BepofoCcTOjHOCT Mopa fja Oyze morsphe-
Ha aKO TO Hapy4MIal] 3aXTeBa, MOTY Ce TPAXUTU Kao JOKa3 y OKBMPY IIOCTYIIKA jaB-
He HabaBKe fo6apa. Takobe, y McTUM mocTymnIuMa ce MOTY 3aXTeBaTI U cepTUPUKATI
3BaHMYHMX MHCTUTYILUja VI areHI[Uja 3a KOHTPOIy KBaJUTeTa 4Yyja je KOMIeTEHT-
HOCT IIpM3HATA, KOjUMa ce NMOTBphyje ycarmameHocT gobapa ca jacHO fepMHMCAHUM
TeXHUYKVM cllenMpuKaIyjaMa Wiy cCTaHfapanMa. To Mory 6MTY U3BeIITaju O VICIIUTH-
Bamby, aTeCTY U APYTY CINIHA JOKA3NL.

Y Be3nu ca ofipehuBameM 3axTeBa Hapy4molLa y HOIJIEAy KpUTepUjyMa 3a KBaJInuTa-
TUBHM U360p IIPUBPETHOT CybjeKTa, Kao U IIOTpeOHUX JoKasa, BakHe ¢y CmepHuue 3a
iipuiipemy KOHKypcHe gokymeHiiauuje u ipuiipemy e-ilonyge na Ilopinany jaenux na-
6aexu, xoje je uspaguia Kanunenapuja 3a japHe HabaBke”. Y cMepHUIIaMa Cy HaBe[leH!
npuMepu 3a HaBobhemwe KpuTepujymMa y okBupy pybOpuka koje capgpxu Ilopran jaBHux
HabaBKM (T/ie 1 KaKo ce yHOCe Iofjanm). Y ToM CMUCTTY je ToTpe6Ho ncrahu fia je BayKHO
Ia Hapyumal 6ye ToBO/BHO jacaH Kafia Ha [TopTany jaBHuX HabaBKY OINCYje CBOje 3a-
xTeBe 1 ofpebhyje nokase. CMaTpamo fia je y Be3u ca TMM 60Jbe [ja HAPYUIMOLM 1 JieTasb-
HUje (a1 oIeT jacHO, 63 KOHTPAJUKTOPHMX MH(pOpMaLMja) OMUCYjy CBOje 3aXTeBe U
norpebHe JOKa3e, HEro jja 300r HEMOTITYHUX MH(OpPMaIVja Koje HaBOfie Y KOHKYPCHO)]
HOKYMeHTanujy Oyay y CUTyaluju Jia je TelIKO OLIEHUTU IIPUXBAT/BYBOCT HOHY/A Oe3
CIIOPHMX CUTYalMja ¥ HeJOYMUIIA KOje MOTY HacTaTH.

28 O xopuuthery KananureTa JPyrux JMIa, Kao M 0 aHTKOBamy nofussobaya Bugety wi. 129. n 130. 3akoHa.
29 http://www.ujn.gov.rs/vesti/objavljene-smernice-za-pripremu-konkursne-dokumentacije-i-pripremu-e-
ponude-na-portalu-javnih-nabavki/.
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7. 3ENEHE JABHE HABABKE

7.1. BaxHOCT 3eneHnx jaBHUX HabaBKuK

3eneHe jaBHe HabaBke (3JH) jecy mo6poBO/bHY IPaBHM MHCTPYMEHT KOjUM Ce IIPO-
MOBMIITY HOBM HAa4MHM 3a yHOTpeOy gobapa 1 yciyra Koje CIpoBoOfie NpeACcTaBHULIN
JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe Kao OBjIalrNeHy Hapy4YuoLy 3e/eHNX jaBHUX HabaBku. OHe cy
6asypaHe Ha OAPXKVMBOj HOTPOLIBU. Y HOBUM OKOTHOCTMMA ITIOOQTHUX TP>KVUITHIX
3axTeBa, JeKkapOOoHM3anMje, UMPKyTapHe eKOHOMIje, 6opbe 3a cMambeme HeraTVBHOT
yTUIIaja Ha )XMBOTHY CPeUHY U OdYyBame OMOAVBEp3UTETa, HEONXOAHA je HOMMU-
HaHTHMja IPYIMEHa 3eJIeHUX KPUTepHjyMa y MOCTYIIIMA jaBHUX HabaBku. [lmo6amHu
TP>KIIIHK YCTIOBY CBe BHMIIIE 3aXTeBajy HabaBKy fobapa U ycayra Ha €eKOHOMUYAH 1
KBAJIMTETaH HAuMH, Y3 3aXTeB 3a IIOCTU3ame IMO3UTUBHUX coUMjamHMxX edekara 3a
CTAaHOBHMILTBO ¥ €KOHOMM]Y JIOKanHe 3ajegHulie. Hexe ox semama EY cy mocraBume
IV/beBe a Off YKYIIHO CIIPOBeeHUX TOAMIIBIX jaBHUX HabaBKu, 50% HabaBKu Mopa
OUTU CIIpOBefleHO IpeMa KpUTepujyMuMa 3eleHUX jaBHMX HaOaBKU. 3e/leHU Kpu-
TepujymMu cy caga Beh npuxsaheHy Ha TPXKUIITY Kpo3 eKO-MHOBalMje YUjI je LUb
CMameme HeTraTUBHOT YTUIlaja Ha )KMBOTHY CPeiINHY U JIOKA/IHY 3ajeHNIY KpO3 pe-
CYPCHY U €HepreTcKy e(puKacHOCT.

Y HacTaBKy OBOI TeKCTa HaBe[EHU Cy OCHOBHU 3€/IeHM KPUTEPUjyMU KOjU MOTY
OUTY HeKM Off 3aXTeBa 3a CIpoBoleme 3e/ieHnx jaBHUX HabaBkn y Perry6mmy Cpouju.
3eneHn KpUTEPUjyMU Cy TIOfle/beHM Y HEKO/IMKO KaTeropuja:

OCHOBHU 3eneHn Kputepujymu

EKONOLIKM oTUCAK:
+ CMatbetbe eMUCHja racoBa ca epekToM CTak/eHe baluTe
+ CMametbe ynoTpebe eHepruje y npoLecy Npou3Bogrbe
+ CMatbetbe NPOoK3BOAHbE OTMaka
+ CMametbe ynoTpebe Boae
+ CMametbe yrnoTpebe pecypca y npoLecy Npon3Bogtbe
+ Mpopy»eHu X1BOTHU BEK NPou3BoAa (Kpo3 ofpkaBarbe Npon3Bosa)
+ ynoTpeba YMCTrX TeXHONOMMja U MOLEPHMX NPOU3BOAHUX MpoLieca (Buwa da3a TEXHONMOLIKe
Npou3BOAHE)
+ MPOMOBMCatbe EKOHOMIIje Ae/betba

133
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OnepaTMBHM YYMHaK Yy NPOU3BOAHMM NpoLecuma:
YHanpehete npon3BoAHMX NpoLieca Kpos:
1. BpCTy MaTepujana Koja HeMa HeraTMBaH yTuULaj Ha )KUBOTHY CPeAnHY
. €KOo-An3ajH
. ambanaxy
. Avrutanusaumjy npoueca
NPOMeHy HauMHa Npy»atba yciyra (CTBaparbe Knacrepa, AUruTanHux ninatGopmu)
. CMatbetbe CTBapatba HOBMX KOJIMUMHA OTMaAa HakoH yrnoTpebe npoun3Boaa
. nospahaj matepujana NpUMeHOM Hauena MpoAyeHe OArOBOPHOCTY Mpon3sohaya

AvrutanHa TpaHcdpopmaumja Boherwa nocTynaka jaBHUX HabaBku

Jlorncruka:
+  3e/IeHV TPAHCMOPT M OAP>KMBa MOBUITHOCT
- [loBpahaj npon3BoAa Ha Kpajy XKMBOTHOT LiNKITyCa

NOoO U A WN

YHyTpalutba opraHu3aLvoHa Kyntypaussohaua pajoBa BpefHOBaHa Kpo3 3eNieHe Kputepujyme:
+ KopnopaTuBHa 3efieHa KynTypa 3anocfieHnX KPo3 UHTErpUCaHi eKo-MeHaLMEHT 1 eKOJOLLKa
CBECT 3aMoC/IeHNX
+  YBohetbe NHGOPMaLMOHO-KOMYHNKALMOH X TEXHOMOrMja

Mpopaaja:
. [pomoBucare Kopuwhetba AurutanHe npogaje v npahere 3a40BO/BCTBA Kynaua Kpo3
ynoTpeby AurmtanHux anarta
« O3HauyaBatbe MPOM3BOAA Ha TPXKULLTY €K0-03HaKaMa 1 MHbopMaLmjama y Be3u ca NPOU3BOAOM
(matepujanu, yriveHnunHm (CO,) otucak, ynotpeba pecypca 1 yTuLaj Ha XKMBOTHY CPeAMHY)

Eko-cTaHfapAn Kao 3e/1eHN Kputepujymm:

Eko-3HaK EY je 03HaKa ekosowKe M3BPCHOCTM Koja Cce Aofesbyje NMpou3BogMMa W yciyrama
KOju nCnyrbaBajy BUCOKE eKOMOLLKe CTaHAapLe TOKOM CBOT XMBOTHOT LKIyca: of Kopuwherba
CMPOBWHA, NPEKO NPOM3BOAHE, A0 AUCTPUOYLMje 1 opnararba. Ekonowku 3Hak EY npomoBsuiue
LMpKynapHy ekoHoMujy noactuyyhn npoussohaue aa cTBapajy Marbe oTnajia U yribeH-guokcuaa
TOKOM Npou3BoAHOr npoueca. Kputepujymu 3a foaeny ekonowkor 3Haka EY geduHucanm cy no
cnepehum rpynama npoussopa: cpeAcTsa 3a unwhere, NakoBama, enekTpruyHa onpema, bawro-
BaHCTBO U pyru KyhHU npeameTy, Npon3Boam 3a nuHy ynotpeby, rapaepoba v Tekctun, 6oje n
NaKoBM 3a NINYHY ynoTpeby, HaMmeLUTaj, NPOKU3BOAM of nanupa u NybpukaHTy.

Kputepujymn 3a nocefoBarbe eKo-3Haka NofCTUYY KOMMaHuje Aa pa3sujajy Mpov3BOAe Koju cy
TpajHK, NaKo NonpassbyBM, MOFOAHM 3a MOTMYHY PeLMKNaXy 1 Majy NPoayeH Bek Tpajara. CBu
0BU KpuTepujymu aedrHmncaHm cy eBponckom Ypeabom o eko-3Haky.?!

Peny6nuka Cpbuja ma cBoj eKo-3HaK, Koju fie 6UTK CnojeH ca eBponCKUM JaHOM NPUAPYKMBakba
Cpbuje EY. Eko-3Hak Cpbuje npunaga Tny |, WTo 3Hauu fa je 3acHoBaH Ha ISO ctangapay 14024
1 Ja je nobpoBosbaH.

30 http://ec.europa.eu/ecat/.
31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0066¢>from=EN.
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Cranpapg ISO 14001 - Cuctemn MeHapMeHTa XUBOTHOM CPpeANHOM

OpHocu ce Ha nmpuBpeAHe CybjekTe — opraHu3auyje Koje CBOjUM aKTMBHOCTMMa MPOV3BOAe
MWUHUMANHN YTULAj Ha XMBOTHY cpefuHy. OBaj CTaHHApA je KpeupaH Tako Aa Moxe 6uTu
npunarofheH n ynotpeb/beH He3aBUCHO Of BeANUMHE NPUBPEAHOr CybjekTa, pasIMunTUX
reorpadckmx, COLMjaTHNX 1 KYNTYPHKX YCNOBa.

EMAS (eHrn. Eco Management and Audit Scheme) — npeAcTaB/ba HajBaXHWjU KpUTEPUjyM KOju
MOXe Aa KOPUCTU jaBHa agMMHUCTpauUuja 3a cnpoBofere 3eneHnx jaBHUX HabaBKu Kako 6u
M3BpLUMNIA NPOLEeHY 1 ofabup fobasbaya 1 Npyxanaua yciyra u fonprHena KBaamteTHUjEM
n3BelTaBamwy. EMAS je anat 3a cMatbetbe HeraTUBHOT yTHLaja NPUBPERHOT CybjeKTa Ha KBOTHY
CpeAviHy, NpomoBMCatbe OAPXKUBOCTY MOC/TOBatba, yNpaB/bakbe pecypcMma U K3BeluTaBatbe.
EMAS je noBe3aH ca uuwbeBMMa OAPXKMBOI pPa3Boja, TauHWje ca Lubem 12 Koju ce ogHOCK Ha
OJPKMBY NPOV3BOAHY U MOTPOLLHY.

lMpuBpeaHu cybjekTu Koju cy npowunn EMAS cepTudukaumjy Mory fia KopucTe CBOjy perncrpauujy
Kao foKa3 cnocobHOCTM 3a MPUMeHY NocebHMX Mepa ynpaBbakba *KNBOTHOM CPEAMHOM 1 BUCOKO
KBanuWTETHOr N3BeLITaBama, jep EMAS nobosbluaBa ogpxmee obpacLie NOTPOLLHE M NPON3BOAH-E,
edumkacHy ynotpeby pecypca, LUTO JOBOAY O 3HaYajHOT CMaretba NPOM3BOAHE OTNaja u aobpor
ynpas/batba OTNALOM, Kao 1 CMatbeHe MOTPOLUHE eHepruje 1 Bofe.

JaBHu cekTop Moxe fa kopuct EMAS 3a npoueHy n ofabup gobasrbaya 1 npyxkanaua ycnyra.
CnnyHo Tome, opraHu3aumje mory ga kKopucte csojy EMAS peructpauujy Kao Jokas cBoje
CNocobHOCTU Aa npuMeHe NoTpebHe Mepe ynpaB/bakba 3alUTUTOM XWBOTHe CpefuHe 3ajefHO
ca npouecom crnpoBohera yroBopa. OBo EMAS uMHM jegHUM Of BaXkHWX KpuTepujyma 3a
npoHanaxeHe Hajoorber noHyhaua y 3eneHnm jaBHUM HabaBkama.

7.2. 3eneHe jaBHe HabaBKe y EBponu

EBporncka komucnuja je o6mact ,,ioTpourma” gepyuHICana KpO3 pasInduTe Xopn-
30HTAJIHE U CeKTOPCKe MPOINCe, Of KOjUX ce Kao HajouTHuju nctude JupexTnsa o
jaBHUM Hab6aBKaMa. 3e/ieHe jaBHe HabaBKe ce CMaTPajy HajAMPEKTHUjUM 1 HajeeKT-
HUjJIM a/IaTOM 32 IPMMEHY HadesIa I pKy/lTapHe eKOHOMMje. Y OKBUPY nocTojehe gu-
peKTuBe IPOMOBHINY ce* 3e/ieHe jaBHe HabaBKe KPO3 CeT IpaBuIa ¥ IPOLeAypa, Ife
ce Kao HajBa)KHMja MCTUYEe METONOJIOTHja TPOLIKA )XMBOTHOT LuKIyca (eHrnl. Life-
cycle Costing — LCC). Kpo3 0By MeTO[0/IOTMjy NPOLIMPEHN CYy KPUTEPUjyMU jaBHUX
Ha0aBKY TaKO fla IpeCy/laH YTUIAj y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe HeMa caMo ,lleHa , Beh
ce y 003up y3uMajy U APYTM KPUTEPUjyMu U CriopefHM e(eKTH, OFHOCHO MpOolieHa
KO/IMYMHE ¥ BPCTe CHPOBMHA TOKOM YIOTpeOe MPOoN3BOja, Kao 1 eKOHOMCKe IIpolie-
He TPOIIKOBA 30pubaBatba MPON3BOJA, YK/bY4yjyhu 1 TpoLIKOBe yTHUIjaja Ha XUBOT-
HY CPeAMHY U MOTpOolIkY eHepruje. OBa [UPEKTNBA IPOIINCYje TIOBe3NBatbe KpUTe-
pMjyMa Kpo3 Iieo IIpOM3BOJHM JIaHAlLl, Off MaTepujaja, IpeKo JoOaB/baya U BUXOBUX

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0024.
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CTaHZapfa MoCIoBama, crenndukanuje Mpous3Boya, 10 >KMBOTHOT BeKa IIPON3BOJa,
Kao U KpO3 CIIOpefiHe TPOIIKOBE M yTHULAj HA )XMBOTHY cpenuny. Kpos [upexktuy
Cy pasnnuuTo fiebMHMCaHe MPOIeRype M KPUTEPUjyMHU Yy OFHOCY Ha CEKTOpe jaB-
HUX Ha0aBKM, Kao M BPCTe YrOBOPa, OFHOCHO yC/Iyra Koje ce Ipyskajy. EBpomcku
KPUTEPUjyMU 3e/IeHNX jaBHUX HabaBKM ce 3aCHMBAjy Ha MOAAIlIMa U3 PasIMINTUX
13BOpa Ha OCHOBY KOjUX ce IpUIpeMa crenuduKaiyja, TeXHMuka Kpaanpukanmja
3a CBaKy Ipyny npomusBofia. TexHuuke kBanudukanmje yK/bydyjy OCHOBHE I CBEO-
OyxBaTHe kputepujyme. OCHOBHM KPUTEPUjyMM Cy IPONUCAHY KaKo 61 omoryhmin
jelIHOCTaBHY IIPMMEHY 3€/IeHUX jaBHUX HaO0aBKM, UCTAK/IM K/bY4HE 00TacTH 3aIITUTE
XVBOTHE CpefiuHe, eppopMaHce IPOM3BOJA MM YCIyTa M MMajy IVJb Ja 3aapie
aJIMMHUCTPAaTUBHE KOMIIAHMjCKe TPOILIKOBe Ha MUHUMYMY. CBeoOyXBaTHM KpuUTe-
pUjyMu y3uMajy y 003up BUIIM HMBO IepdopMaHCK IPOU3BOAA VI YCIYra, a KO-
pUCTe ce 3a OCTBapUBambe MMPUX COLMjaTHO-eKOHOMCKMX IM/beBa. C TUM y Besl,
EBponcka xomucuja je uspagunaa KpuTepujyMe 1o ceKTopuMa KOji ce CBe BUIIIe Ha-
porpabyjy 3axTeBuMa 3a mpea3ak Ha 3eJIeHy €KOHOMM)Y, JaHAC yTeMe/beHY Ha IO/~
tuny ,,EBponckor senenor gorosopa”. [Tomutuka EY ce tememu Ha ,EBponckom 3e-
JIEHOM JIOTOBOPY **, KOji je ycBOjeH y feueM6Opy 2019. roguHe u uMma 1wb fa EBpomna
IoCTaHe KapOOHCKM HeyTpalHU KOHTUHEHT. ,,3e/IeHN JoroBop~ feduHuIe yBoheme
MeXaHM3aMa npuiaarohaBama eMucmja racoBa ca epeKToM CTak/IeHe 6alITe Ha HUBOY
EY, ogHocHO yBohema yrbeHnuHe Takce. OBO 3Ha4YM Aa TPagUIMOHATHE HYCTpUje
KOje CBOjy Ipou3BOAmY 6asnpajy Ha pocunHuM ropuBruMa Hehe 6MTH KOHKYpeHTHe
Ha €BPOIICKOM TP>KMIITY, Ka0 HM KOMIIaHMje KOje IPOM3BOJHE Npoljece He 3aCHMU-
Bajy Ha IIOC/IOBHUM MOJENMMa IUpPKy/IapHe eKOHOMIje ¥ 3€/IeHUM KpUTepUjyMuMa.
Haxkon ycBajama ,,3eneHor gorosopa” EBporcka komucuja je Kpenpana Be6-cTpaHu-
IIy Ha KOjoj Cy CTaKHYTI IIpuMepu Bobpe Ipakce ca 3eJIeHUMM KpUTepujymMuma’, a
CBe C I[M/beM Ja Ceé Y CBAaKOJHEBHY IIPAKCY jaBHe YIIpaBe yBe/ly 3e/IeHe jaBHe HabaBKe.
Taxo ce pasnuKyjy KpUTEepUjyMu y OFHOCY Ha CeKTope uninherma, TpaHCIIOPTa, OCBe-
T/betba, HabaBKe eIeKTPUYHMX U eeKTPOHCKUX NIPOM3BOJA, KaHI[e/TapMjCKOT MaTe-
pujana uth. OHO LITO je 3ajeJHMYKO CBUM CEKTOPMMA jeCTe fa CBU OHM 3a/l0BOJ/baBajy
OCHOBHE KpUTEpUjyMe I TeXKe Ka IIpeacKy Ha IMpPKy/IapHY eKOHOMCKIU MOJET.

Y KOHTEKCTy IPOMOBIICaba jaABHNUX HaO0ABKY KPO3 3e/IeHe KPUTEPUjyMe U CMambere
HEeTaTMBHOT OTMCKa Ha XMBOTHY cpefuHy, EV je uspaguma Boguu 3a 3seneHe jaBHe
HabaBKe ca Ipernopykama — ,Buying green”* xako O6M jaBHa yIpaBa [jp>KaBa WIaHU-
113, Kao Hajsehu mpuMaran ycayra jaBHUX HabaBKM, IPUMebIBaIa 0Baj fOOPOBOBHI
VMHCTPYMEHT U IPOMOBNCA/Na OCTBapeme MMUpux OeHeduTa 3a TOKAMHY 3ajeHUILY.
3eseHe jaBHe HabaBKe Cy CHa)KaH IOKpeTad eKO-MHOBAaIMja, MOACTNIAj MHAYCTPUjI
3a Pa3BOj €KOJIOIIKM IPUXBAT/bUBUX IIPOU3BOJIA U YCIIyTa, TOCEOHO Y CeKTOpMUMa Y
KOjMMa jaBHe HabaBKe VMMajy Be/UKY YJIOTY, IONYT MHPPACTPYKTYpe, TPAHCIOPTa,
37paBCTBA U [IpyTuX cekropa. CBe 0BO Cy pasnosm 300r KOjux OM NpemcTaBHUIIN

33 A European Green Deal. European Commission - European Commission (2021, June 11), https://
ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

34 https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.html.

35 Buying green, https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf.
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JIOKaJIHe CaMOyTIpaBe, CaMOCTATHO MM YAPY>KEHO, Tpebaso fa Kpenpajy coje erne-
He KpUTepujyMe 3a jaBHe HabaBKe y CKJIafly ca JIOKaTHMM NIPMBPEJHNM IOoTpebama.
Konuxko je Ba)XHO la Ha OBOM IIPOIECY MHCUCTUPAjy IPEACTaBHMUIIM JIOKaTHE CaMO-
yIpaBe TOBOPY U YMIbEHNIIA fIa Ce MTOCPEICTBOM 3€/IeHNX jaBHUX HabaBKM MOXe OC-
TBapUTU WINPU COLMjaTHO-eKOHOMCKY Hampefiak. IlocTaB/beHM KpUTEPUjyMHU Y KOH-
KYPCHOj JOKyMEeHTallMj! jaBHUX HaOaBKM Cy IOKa3aTe/byl CTBApHE NpPUMEHe jaBHUX
HONMNUTHUKA Y jefiHOM ApyIITBY. Kpo3 cipoBoheme jaBHMX HabaBKy CIIPOBOAY Ce jaBHA
MOIUTHKA KOH3MCTEHTHOCTH IIPONMCaHUX Havue/la CTPATEeNIKOT pa3Boja jefHe Jp>KaBe.
JlaHac, MMIIZIeMeHTaIMja 3eeHNX HabaBKM MCK/bYYMBO 3aBUCH Off CTPATEIIKe OfIy-
Ke Hapyu4MoIla jaBHe HabaBKe (Jp)kaBe WM jefMHMIIE TOKA/THE CaMOYyIpaBe) Y KOM
IpaBIfy Uie COIIMjaTHO-eKOHOMCKM pa3Boj (7ToKanHe) 3ajeqHniie. JlokanHe camoympa-
Be MIMajy HaJJIeXHOCT 3a JOHOIIeHe IIJTAHOBA 1 ITPOrpaMa JIOKATHOT pa3Boja 1 oba-
Be3y aKTUBHOT IpuiarohaBama IUIAHOBA U IpOrpaMa y KOHTEKCTY IpMMeHe HOBUX
r100a/THIX 3aXTeBa.

NMPUCTYMAYHOCT BOAE 3A NMWKRE KPO3 U3IrPAAKY JABHUX YECMU Y OBJEKTUMA 3A
3APABCTBEHY 3ALUTUTY,,MYTYAJINJA” BACKWUJA (LULMAHWJA)

L HaGaBke:

Cmatbetbe ynoTpebe dralumpaHe Boge 1 TpeTMaHa MiacTMYHoOr otnaga. [la 6m ce nosabasuno
npobnemuma nnacTMyHor oTnaga v fa 6m ce cMarbunM TPOLKOBY 3a dnalumpaHy Boay y objek-
TMa MeanUmMHCKe 3awTuTe (17 ycny»KHUX LeHTapa) ,MyTyanuja’, foHeTa je oanyka fa ce UHCTa-
NPajy jaBHe YecMe 1 MOBEXY Ha BOLOBOAHY Mpexy Hyaehu Bogy 13 claBrHe yMecTo npopgaje
dnawmpaHe Boge.

Linrb nobaerbaya b1o je ja NOHYAM BUCOKOKBANUTETHY BOAY 3a nuhie Ha pa3nnMuuTMM TeMneparypama.

CnpoBobhetbe jaBHe HabaBKe:

YroBop, Koju je 61o ncnog npara EY, foaerbeH je EKOHOMCKM HajlmoBOJbHIj0j MOHYAM, MOHAEPU-
caHoj npema ueHwn (50%) un kBanuteTy (50%). Kputepujymn KBanuTeTa yKibyuBanu cy 1 NUTama
NPUCTYNAYHOCTH, Ko LUTO CY BUCMHA Ha KOjoj hie 61TM NOCTaB/bEHE jaBHE YecMe 1 je[IHOCTaBHOCT
yrnotpebe 3a ocobe ca cMatbeHOM MOKpeT/buBoLLRY.

+MyTyanuja” je nogenuna Buwe 6040Ba KOMNaHWjX Koja je NMOHyAWna MallvMHe 3a BoAy uuja je
ynotpeba 6una naka 3a ocobe ca MHBANUAUTETOM WK 3a 0CObe ca CMatbeHOM NOKPeT/bUBOLLHY
Y pyKama.

PesyntaTu:

Y jaHyapy 2019.,,MyTyanuja” je yBena 40 HoBuX jaBHUX YecMm 3a Boay 3a nuhe y cBux 17 cepBu-
CHUX LieHTapa 1 o6e36epuna 3a cBoje 0cobrbe 6oumLe 3a BoAy 3a BULLeKpaTHY ynoTpeby. HakoH
cnpoBefeHe HabaBke ,MyTyanuja” roguwme ywream oko 17.000 eBpa Ha BOAw 3a CBOje naLmjeH-
Te, 3anocsieHe 1 nocetuolie. 360r yKibyurBara 3axTeBa NPUCTYNayHoCTW, NO6eAHNK je MOHYANO
Behe TacTepe 3a naeHTMduKauumjy Bpcte Boge. Mopen Tora, MoioXaj y Kojem ce Hanase valle
onakLlaBa JbyanMa y MHBaIMACKMM Konuumma npucTyn Boam 3a nuhe. Mopepd nonoxaja 3a value,
»,MyTyanuja” je BpegHOBana n BUCUHY MeCTa rie Ce Yallue nonymasajy, Aajyhiv Buiwe 6040Ba OHUM
MaLLHaMa ca HUXMM C/I0TOM.
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HayueHe nekuyuje:

Ykrbyuyjyhn Kputepujyme npuctynayHocTu,,MyTyanuja” je ycnena a ocurypa ia KynjbeHe jaBHe
yecme Byay npucTynayHe 3a CBe NaUujeHTe U moceTuoLe 3apaBcTBeHOr 0bjekTta. OMoryhaBajyhiu
CBMMa MPUCTYN YecMama, fja NyHe BOAY, OCTBapuWAa ce CBpXa jaBHe HabaBKe, a To je la MecTa 3a
LonyHy Boge byay AocTynHa 1 6ecnnaTtHa 3a NoceTroLe U nauujeHTe, Aa ce CMamM HeraTMeaH
YTULAj Ha KMBOTHY CpeAnHY U la NauumjeHTn 6yay xuapupaHu. Mopep Tora, ocTBapeHa je ywresa
TpoLKoBa of oko 17.000 eBpa, Kao 1 3HauYajHO CMakberbe KOJIMUMHa NAACTUYHOr oTnaga. >

W3Bop: https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue_91_Case_Study_173_Mutualia.pdf.

VI3 mpumepa ce MOXKe 3aK/bYINUTH KOjU Cy TO CBe IIOCPERHY aCTIeKTI BOXKHI 3a jeHY
JIOKAJTHY 3ajeHNUIIY ¥ KaKO Ce MOTY OCTBAapUTI MO3UTUBHM LIVPY YTULIAjU HA [IETOKYII-
HO JPYIITBO U yHampelhere KBamuTeTa )KMBOTA, a [ja Ce He HapyIlaBa )XIBOTHA CPeH-
Ha. PacmucuBame KOHKypca 3a 3e/ieHe jaBHe HabaBKe yK/bydyje IIPOLIEHY JIAHIIA Bpef-
HOCTH, CMalbehe TPOILIKOBA ¥ HETAaTMBHMX yTHI[aja Ha XMBOTHY CPefUHY IPOU3BOAa
3a KOjU ce pacnucyje HabaBKa. YKOIMKO Ce MIPUCTYIIN CTPATEIIKOM IVIaHMpamby jaBHUX
Ha0aBKM, y KOje ce YK/byde ¥ aHa/Ii3a IpolieHe TPOLIKOBA KMBOTHOT IIMK/TyCa IIPOM3-
BOfla II0 CEKTOPMMa, JIOKaJIHe 3ajefHuIIe OU MOIJIe [ja OCTBape YIITeie U HOIpPUHeCY
cMamemy 3arahema )KMBOTHe CpefiHe II0CTaB/bajyhy MMIIepaTHBHY 3aXTeB KBaIUTETa
mobapa 1 ycmyra Koju 61 caM 1o cebM YK/by4MBao CMambere HeraTMBHOT yTHIaja Ha
XUBOTHY cpennHy. KoHKpeTHO, To 61 mocTaBmIo Buille 3axTeBa mpema mpenysehuma
OIHOCHO TIOHYyDaumMa:

¢ [la CMarbe MPUTHCAK Ha XMBOTHY CPERMHY U IIPUMEIYjy eKOJIOIIKe CTaHAapye y

IpOoLieCuMa IPON3BOIILE;
¢ [la MHTETPUIIY TPOLIKOBE 3aLITHTE XMBOTHE CPENHE Y CBOje IOHY/le Ha OCHOBY
IPUCTYTIA TPOLIKOBMMA KMBOTHOT LMK/Tyca y3uMajyhu y 063up TPOLIKOBe IoBe-
3aHe ca ynoTpeOoM, Ofip)KaBarbeM U YICTeKOM >KMBOTHOT BeKa yC/IyTa WU PajjoBa;
 JIa MCIIOpyu4yjy po0Oy Koja CIymaBa 3axTeBe y IIOIIefy eKO-3HaKa.

Hexu o mpuMepa npeaMeTa yropopa 3e/IeHUX jaBHUX HaOaBKU jecy:
o eHepreTcKy epUKacHU padyHapH,

+ KaHIeJIAPMjCKY HAMeIITaj Off pelMKIMpaHe JpBHe rpabe,

o eHeprercka epUKacHOCT 3Tpaja,

o HabaBKa pelMKIMPAHOr Halupa,

o ycmyra unnhema ynoTpe6oM eKOMTOUIKIX IPON3BOJA,

o HabaBKa elIeKTPUYHUX OTHOCHO XMOPUTHNX BO3UIIA,

o Ha0aBKa eJleKTpUYHe eHepruje 13 0OHOB/BYMBIX M3BOPA eHepIuje.

36 IIpeysero: OSCE (2015). Going Green Best Practices for Sustainable Procurement. https://www.oecd.
org/gov/ethics/Going_Green_Best_Practices_for_Sustainable_Procurement.pdf.
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7.3. 3eneHe jaBHe Ha6aBKe y PC

3eeHa areHja ¥ BaXXHOCT 3alITHUTE XXMBOTHE CpefiiiHe CBe BUIIE ITOCTajy MPUOPU-
TeT SOHOCW/IALA OfTyKa VM HANIEXHUX MHCTUTYIMja. Y TOM KOHTEKCTY, Off yCBajama
»EBPOIICKOT 3e/IeHOT loroBopa’, Pemy6mmka Cp6uja MHTEH3VBHO pafi Ha TPAH3ULUjU
Ka IVMPKY/IApHOj U 3eIeHOj eKOHOMUjU 1 iekapbonmsanuju. Kpusa nsassana 6onemhy
COVID-19 nokasana je KOMMKM je 3Hadaj U y/iora JIOKaTHNUX JaHalla BpeGHOCTHU. AKO ce
JIOKaJIHa CaMOYIIpaBa O[Iy4M Jla Ha JICTY IIPYOPUTETA IIOCTABY 3e/IeHe jaBHe HabaBKe,
JIAKO MO>KEe la OCTBapM YILITefie, JOIIpMHece pasBojy 3ajefHuIle M VCIYHU Hal[MOHA-
He I[U/beBe jaBHMX MONMNUTMKA. [{MpeKTHe eKOHOMCKO-COLMjaTHe KOPUCTU 32 JIOKAJIHY
3ajeHUIY Off KyIIOBIHE 3e/IeHNX IIPOM3BOJA jecy:

1) eKOHOMCKM pa3Boj JTOKaTHe 3ajeffHNIe KPO3 3e/leHe MOCTIOBE;

2) cMamerme KOMYHATHMX TPOLIKOBA I YIITefja Pecypca;

3) cmameme npoussopne emucuje CO, ycrocTap/bambeM 3€/IEHUX KPUTEpUjyMa 3a

Ipy>Xame KOMYHa/THIX YCIyTa Ipejama, yllpaB/bamba OTIAIOM;
4) cmameme 3arahema y 10KanHOj 3ajeHULIN;
5) Kpeupame HOBUX PaJHUX MeCTa.

Ha cBakoj 70Ka/HOj caMOynpaBy OJHOCHO, Ha Hapy4MoOIy jaBHe HabaBKe je 1a
IIOCTaBY COIICTBEHE IPUOPUTETHE CEKTOpe M, Y CKJIAfy ca TUM, U KpUTepujyMe 3a
cripoBobheme jaBHUX HaOaBKU KOjU Ce 3aCHMBAjy HA OCHOBHMM M/IM CBEOOYXBAaTHUM
3€/IeHMM KPUTEPUjyMIUMa y CKIafy ca moTpeb6ama ¥ MOMUTUKAMa pa3Boja. 3aKOHOM
0 jaBHUM Ha0aBKaMa HUTJIe HIje IIpomMcaHo fa Birajga nocras/ba KBaIUTaTUBHE KpU-
TepujyMe 3a cipoBobheme 3e/leHNX jaBHUX HabaBky. OBUM NIPUCTYIIOM flaje ce IPaBo
Ha pa3BoOj JIOKaTHMX CaMOYIpaBa M MOTyhHOCT cTBapama COIMjaTHO-eKOHOMCKIX
ycrmoBa 1o moTpebama, MoryhHocTMMa, MOTeHI[MjaMMMa JIOKaJTHe caMoympase (Ha
MOYeTKY TeKCTa IaTU Cy OCHOBHU 3e/IeHVM KpUTepUjyMM KOju ce MOTy KOPUCTUTHU 32
Kpeupame jaBHIX HaOaBKM).

3aKoH O JIOKa/IHOj CaMOYIIpaBM, y WIaHy 6. cTaB 1, geduHucao je ma je jenuuuia
JIOKaJTHe caMOoyTIpaBe’’ OITOBOPHA 3a KBA/JIMTETHO U eUKACHO BpIIeme CBOjUX M I10-
BepeHNX HAUIOKHOCTU. 3aKOHOM O IUIAHCKOM cucteMy Pemy6nuke Cpb6buje, y wiany
9, meduHNCaHO je Ma CBaKa JIOKa/IHA CaMOYIIpaBa Tpeba [ja Imocenyje IIaH pas3Boja.
BpemeHckn mepyoy 3a Koju ce II/IaH pa3Boja JOHOCH je 7 TOMHA M OBaj IUIaH Tpeba fa
CafIp)Ku Ipersief; ¥ aHanmm3y nocrojeher crama, BU3Mjy OFHOCHO 5Ke/beHO CTalbe, IPUo-
pUTETHE IIV/beBe pa3Boja Koji ce kejie HoCTuhi y T0KaIHOj 3ajefHNIN, KAO U TIperyIef 1
KpaTak onyc ofiroBapajyhux mepa, koje ce asbe paspabyjy JOKyMeHTMA jaBHMX IO/ -
TYKA U CPeIHOPOYHMM IJIAHOM je[lVHMUIIe ToKa/He camoympase. Lub 3akoHa o niaH-
CKOM CHUCTEMY je Jia ce KOOpJiMHMpa Mpoliec pa3Boja IOKATHMX 3ajeJHMLA ¥ CKIay ca

37 3axoH o y1okanHoj camoytipasi (,Cr1. rmacauk PC’, 6p. 129/07, 83/14 - fip. 3akoH, 101/16 - mp. 3axon u 47/18).
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jaBHUM nomurtukama Peryonuke Cpbuje. Op 2019. rogune, Perry6onuka Cp6uja passuja
Ipoliec TpaH3NIMje Ha IMPKY/IapHY eKOHOMI)Y, Koja Tpeba ma 06e36e1y HOBI eKOHOM-
CKI Pa3Boj, HOMOTHe IIPUBPEY Y MOAEPHM3ALM)Y I OCaBPeMehaBarby HbeHUX IIPOM3-
BOJJHMX IIOTOHA.
Ho manac je Perry6nmuxa Cp6uja ycBojuna cneiehe fokyMeHTe jaBHUX NOMUTHKA Koje
ce Be3yjy 3a IIpefa3ak Ha IMPKYy/TapHY/3eleHy eKOHOMM)Y Y CKIamy ca 3aKOHOM O II/TaH-
CKOM CHICTEMY:
1) Crparerujy MHAyCTpUjcKe monmTHKe 3a mepuox o 2021. go 2030. ropuee ca
AKIIVOHNM TIZTaHOM,

2) IIporpam pasBoja nmpkynapHe ekoHomuje y Pemy6mmm Cpbujn ca AKIMOHUM
IJIaHOM 3a nepuop 2022. mo 2024. roguse,

3) Crparerujy ogp>xusor ypbanor paspoja o 2030 rogmae.*

Hapefenu nmnaHcKM JOKYMEHTM MOTY JIONPMHETHU JTOKaJTHOM €KOHOMCKOM pas-
BOjy. AKO ce HaI/llacak eKOHOMCKOT Pa3Boja CTaB/ba Ha OfIPXKMBE 3€/IeHE VHBECTHU-
1uje, T0KajHa CaMOYIIpaBa y CBOM IIJIaHY pPa3BOja MOXXe IIOCTAaBUTH 3€/IeHe KpUTe-
pujyMe 3a BUXOBO OCTBapuBame, Koju he yjefHo 6UTK M eNMMMHAIMOHU YCTIOBK
jaBHMX HabaBkM Koje he ce cmpoBopmrtu. IlmaHOM pasBoja JTOKaTHe caMOyIIpaBe
MOTy TOCTaBUTU aMOMIIMO3HE IM/beBe YCIOCTaB/balba ONPKMBUX/IVMPKYIapHUX
rpajioBa ¥ OIIITMHA, 3aCHOBaHe Ha OfIp>)KMBOM YpOaHOM IIaHUPAKY, CEKTOPCKUM
cTparerujama u jaBHoj momutuny Pemy6muke Cp6uje. XunoreTnyky NocMaTpaHo,
aKo 61 ce TOKaTHe caMOYIIpaBe OJBaXKNJIe Ha IVPKY/IApHY TPaH3UIUjy fedrHMCca-
HY CTPATEeUIKMM JIOKaJTHUM IJIAHOBMMA, MOTJIO 61 ce OYeKMBaTH Ja 61 couMjamHo-
€KOHOMCKI HaIlMOHa/MHM eeKTy 61 epUKacCHMjU 1 OCTBapeHN y KpaheM BpemeH-
CKOM TIepMoAly. Y OBaKBUM OKOJTHOCTMMA Peann3alyje XUIOTeTUYKY IOCTaB/beHUX
JIOKa/IHMX IUTAHOBA Pa3Boja, OMIO0 6M HEONXOJZHO 3aXTeBAaTV JOMUHAHTAH yTUIIA]
cripoBol)ema 3eIeHNX jaBHUX HabaBKI.

Y clieHapujy peaqHUX OYeKUBama Off CIPOBOhema JI0KaTHNX IIJITAHOBA Pa3Boja,
cripoBoleme jaBHUMX HabaBKM y CK/IaAy ca moTpebama JOKajTHe CaMOYIpaBe, y3
KpuTepujyMe cupoBobema mocrymnaka jaBHUX HabaBKy, 6110 61 106pO MOCTaBUTHU
KPO3 XONMUCTUYKM IIPUCTYII OIIITe JOOPOOUTH 3a MOKanHy 3ajefHuly. OBo 3Haun
Jla ce Kao KpUTepujyM 3a cripoBoleme jaBHe HabaBKe He KOPUCTU CaMo ,ljeHa ', Beh
a ce y 063Mp y3Me OfHOC IleHe ¥ KBa/JNMTeTa, a TO 3HAYM J]a Ce Y pa3MaTpame y3My
¥ TPOUIKOBM >KMBOTHOT IIMK/IyCa IPOM3BOJia 32 KOjU Ce CIIPOBOAM jaBHAa HabaBKa.
ITponucuBameM 3e/IeHUX KPUTEPUjyMa Y KOHKYPCHOj NOKYMEHTAIMj! jaBHUX Ha-
0aBKM JONpUHENO 6M ceé eKOHOMCKOM OCHXXMBAaIby JTOKAJTHOT TPXKMIITA y CKJIa-
Iy ca HayelIoM eKOHOMMYHOCTM M e(dMKACHOCTM M3 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa
Penry6nuke Cp6uje.

38 Crparernja ofpxusor ypbaHor pazsoja Cp6uje no 2030. roguse (,Cr. rmacuux PC”, 6poj 47/19).
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HUgenmuguxosane kwyune iipeiipexe 3a iiyHy
uminieMeHillayujy 3eeHux jasHux Habasxu
ITpema Ily6mmuxaumju Going Green: Best Practices for Sustainable Procurement®
(,V/Ihm 3eneno: Hajoorpe mpakce 3a offp>KuBy HabaBKy ) UCTAaKHYTO je Ia ce Ip>KaBe Koje
Cy y4ecTBOBaJle y UCTPXXMBaky CyodyaBajy ca IpelpeKaMa 3a YCIENIHO CIpoBobeme
3€/IeHMX jaBHUX HabaBKM 360T:
1) cy6jeKTMBHOT yBepema fa Cy 3e/IeHV MPOU3BOAM U YCIyre MOXKAA CKYIUBU Of
TPaANIVIOHATHUX;
2) HemOCTaTKa TEXHMYKMX 3HAMa jaBHUX CIY>KOEHNMKAa O MHTErpyucamy 3e/IeHNX
CTaH/ap/a 3a 3aIITUTY KUBOTHE CPeiHe Y OCTYIaK jaBHUX HaOaBKu;
3) omcycTBa MexaHusaMa npahema Koju 6M HpOLCHWIN fia JIM CIIPOBENieHe 3e/leHe
jaBHe HabaBKe MMOCTVDKY MPOIMCAHE I/beBe.

C npyre cTpaHe, UCTpaX1Bama MOKA3Yyjy fla Cy MHBECTUIIMje Y 3e/leHy eKOHOMUjy
CPeImbOPOYHO I YTOPOYHO Ofip>KUBUje 1 jepTHHMje.

Tpourak >xMBOTHOT IMKITyCca TPOM3BO/A Kao (KBa/MTaTUBHY) KpUTEPUjyM 0OyxBaTa
cBe dase MponsBoIa, ITO YK/byUYyje M ONepaTVBHE TPOUIKOBe Kopuinhema IponsBoza
¥ ’beTOBO 30pMIbaBame HAKOH yroTpebe.

3a ycrocTap/barbe IPMOPUTH3ALN]je 3eTIeHNX jaBHUX HaOaBKM Y KOHTEKCTY Ipetacka
Ha LMPKY/IapHY/3e/IeHy eKOHOMUjY Ha HaIlIOHQTHOM 1 JIOKQ/THOM HUBOY U/JeHTUPUKO-
BaHM Cy cefiehu mpo6meMu 3a T0KamIHy CaMOyIpaBy:

1) HemocTaTak BUCOKOCTPYYHOT KaJpa;

2) omnuB pajiHe CHare;

3) HM3aK HMBO IPUBPENHNUX y/larama y HVPKyTapHe IOCIOBHE MOJIeNe I Ofp)KIBe

IIPOM3BOJIHE ITPOIieCe;

4) HepmocTaTak CpeicTaBa 3a pa3Boj KOje MOTY KOPUCTUTY IIPeACTaBHULY IIPUBPeE]-
HOT CeKTOpa 3a y/larama y eKo-MHOBaIllje ¥ MOJEepHMU3AINjy IPOU3BOJHNX IIPO-
Ieca 3a MoTpebe cMamema 3arabhema;

5) HeOBO/PHO MCKOpMIIheHM NMPUPORHM MHBECTUIMOHY IOTEHIMjaIyu 3a pasBoj
TIOKaJTHe 3aje[{HIIIE;

6) HM3aK HUBO IIOHOBHe yHoTpebe McKopuIIheHNX CUPOBMHA.

Kako 6m ce pemmnnayu oBM 13a30BY, HEOIXOJZHO je PAAUTH HA jadyamy JTOKATHMUX
MHCTUTYLMOHATHO-Ka/JPOBCKUX KallalluTeTa ¥ CUMHXPOHM30BAHOM pa3BOjy CHU-
CTEMCKUX pelllethba Ha Hal[MIOHATHOM ¥ JIOKaJIHOM HMBOY 3a MO/ PIIKY €EKOHOMCKOM
PasBoOjy 3aCHOBAaHOM Ha 3HalbY, HUCKOYT/bEHUYHO] U PECyPCHO epUKACHOj 3e/IeHO]
€KOHOMMjI.

JaBHU ceKTOp je BeMMKM KyHall 1 Morao 6u mmatu Bofiehy ymory y mpomMoBucamy
3eneHMx HabaBku. [IpoMoBuCcameM 1 KopuithemeM 3e/IeHMX jaBHUX HabaBKM, jaBHe
VHCTUTYI[Uje MOTy fa obesbefie peamHe MOACTHUIIAje 33 MHIYCTPUjCKM CEKTOP, KAo

39 OSCE. (2015). Going Green Best Practices for Sustainable Procurement. https://www.oecd.org/gov/ethics/
Going_Green_Best_Practices_for_Sustainable_Procurement.pdyf.
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U 3a pa3BoOj 3€/IeHMX TE€XHONOIMja 1 npoussofa. I[lopen aupeKTHUX Mepa KojuMa ce
CIIPOBOZie ILM/bEBU IONIUTHKE 3AIITUTE >KUBOTHE CpeAMHe, Ap)KaBa OM, CTUMYINU-
cameM 3e/IeHNX HabaBKy, MOIJIa M MHAMPEKTHO Ja JOoIpuHece pacty 6pyro momaher
npowusBopa (BIIT).
[Tpema anammsama [IpuBpenne komope Cp6uje, BpegHOCT jaBHUX HabaBku y 2018.
roaVMHU M3HOCWIA je 403,9 Mwmmjapau AuMHapa, WTO je y 6pyTo fsomaheM mpoussomy
(BJIT) nsnocuno 7,98%. Hajsehe yuemhe nmanu cy: gp>xaBHa jaBHa npenyseha (33%),
3[paBCTBO U conyjanHa samTura (17%), jaBHa mpenyseha — jokanHa camoympasa
(17%), opranu pp>xaBHe ympase (14%) u rpajicka u OmImTHHCKA yrpasa (13%), koju
3ajenHo unHe 94% ykymHe BpegHOCTM HabaBku. IIpema ydemhy y cTpykTypu jaBHMX
HabaBKY, paioBy Cy 6umm 3actymbenu 28%, nobpa 49%, ycmyre 23%. Y 89% cinydajeBa
CIIPOBEJIeHNX jaBHMX HaOaBKU KpUTepujyM je 610 HajHIDKA IieHa. [IpocTop 3a ymrene
U IPOMOILY]jy 3€/IeHMX jaBHUX HAa0aBKM je IPYINYHO BelyKy. Yuenrhe jaBHUX HabaBKU
y 6pyro nomahem npoussopy Cpbuje y 2017. rogyuu, npema logunimem usBemrajy
Ynpase 3a jaBHe HabaBke (YJH), usnocuo je 7,68%, mox je y 2018. roguum 3abenexxeH
6maru mopacr (7,98%).%
Yobuuajena je mpakca jja ce Kao jefVIHM KPUTEPUjyM 3a JOfIe/Ty YTOBOpa Ha OCHOBY
jaBHe HabaBKe KOPUCTU KpUTEpUjyM ,leHe. MehyTum, Tpebano 6u aa ce oBa mpakca
npesasnbe 360r HOBUX IPYLIITBEHUX OKOTHOCTU. Tpeba MMaTy Ha yMy fia, YKOIMKO Ce
HACTaBU ca IMPaKCOM IIpYMeHe CaMo KpUTepyjyMa ,lleHe  3a JIofielly YTOBOpa jaBHe Ha-
0aBKe, Ha4Ye/I0 EKOHOMUYHOCTU MOXKe OUTY OBEEHO y MUTambe 300T JOJaTHIUX Ollepa-
TUBHUX TPOILIKOBA KOju he ce jaBUTM TOKOM U HaKOH Kopuihemwa IpousBoja.
[Topen xpuTepujyma ,,HajHUXKe LieHe , 3aKOH O jaBHMM HabaBKaMa IPOINCYje U Jpy-
re MoryhHOCTH Jofiesie yroBopa Ha OCHOBY KpUTepyjyMa:
1) TpoukoBa, IPMMEHOM IIPUCTYIIAa TPOLUIKOBHE e(pMKACHOCTH, Kao LITO je TPOILIaK
JKVBOTHOT IIMKJTyCa y CK/Iafly ca 3aKOHOM O jaBHMM HabaBKaMa MIn

2) omHOCa IleHe M KBaJIMTeTa, OFHOCHO TPOIIKA ¥ KBA/lUTETa, KOjU ce OLemyje Ha
OCHOBY KpUTepMjyMa, yK/by4yjyhu KBamuTaTuBHE, €KOJIOIIKE M/WIN COLVjaTHe
acIeKTe IIOBe3aHe ca IpeMeTOM YTOBOpa O jaBHOj HabaBI.*!

Ha oBaj HauuH je 3akoH o jaBHUM HabaBKama Perry6muke Cpouje orBopro moryh-
HOCT 1300pa HaYMHA U IpeMa KPUTEepPUjyMuMa 3a CIpoBolerbe MoCTymaka 3e/eHNX jaB-
HIX Ha0aBKM. MeTox 3a IpOIeHY TPOLIKOBA IPUIMCAHNUX CIIO/BALIBUAM €KOJIOMIKIM
daxTopuMa Mopa Jia ucrymasa criefiehe ycnose:

e Ja ce 3aCHNUBA Ha 00jeKTVMBHO IPOBEP/BUBYUM U HEAVICKPMMUHATOPCKUM KpUTe-

PUjyMuMa, a aKO METOJ HUjje YCIIOCTaB/beH 3a BULIEKPATHY WM CTA/IHY IPUMEHY,
He CMe HeOIIpaBJIaHo Ja Nje Y KOPUCT WIN Ha IITeTy ofpeheHux npuspemHux
cybjexara;

 7laje JOCTYIIaH CBMM 3afHTE€PECOBAHVM CTPaHaAMa;

40 Mucnja OEBC y Cpb6uju (2020). GAP analiza mogucénosti za ekonomsko jac¢anje primenom odrzivih
poslovnih modela nakon pandemije COVID-19 u Republici Srbiji (Sandra Kamberovi¢, Sini$a Mitrovi¢,
dr Arno Behrens).

41 3aKkoH 0 jaBHMM HaOaBKaMa, WwIaH 132. cTaB 1.
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« [la TpakeHe IOJjaTKe MOTY, Y3 PasyMHe HaIlope, fla JOCTaBe CABECHM IIPUBPENHNI
cybjexTy, yK/bydyjyhn npuspenne cy6jekre u3 Tpehnx ap>kaBa Koje Cy cTpaHe y
Cropasymy o jaBHMM HabaBKaMa (eHI. Agreement on Government Procurement
- GPA) wmm ppyrum MebhyHapomHMM criopasymmma Koju o6aBesyjy EBpomcky
yuujy u Peny6muxy Cp6ujy.

Hapyumian Mo>xe fa ogpefy eleMeHT LieHe VIV TPOIIKA y BU/y YHAIIpes IpOIca-
He LIeHe JM/IM TPOIIKA TAaKO Jja ce eKOHOMCKM HajII0BO/bHYjA IIOHY/A yTBphyje Ha OCHOBY
KPUTEPUjyMa 3a KBa/TUTET.

[TocnoBHY MofenM UMPKy/TapHe eKOHOMMje I0ceOHy HMaxmby nocBehyjy KynoBuHm
pajoBa, fobapa WM ycryra KojuMa ce >Kelmy JOIPUHETU eHePreTCKOj ¥ MaTepyjalHoj
eMKaCHOCTM Yy JIaHIMa CHabfieBama, Ip) 4eMy Ce ICTOBPEMEeHO MUHUMM3NPA]Y, a ¥
Hajbo/beM CTy4ajy usberapajy, HeraTMBHM YTULAjM HA XUBOTHY CpefiuHY, 3arabeme u
ormaj. 3e/eHe jaBHe HabaBKe Cy JOOPOBO/BHY perylaTOPHM MHCTPYMEHT KOjUi MOXKe
YMHOTOMe fIa yTU4e Ha TPaH3UIMjy Ka [IOC/IOBamY M0 MOJAENNMA LIMPKY/IapHe eKOHO-
muje. Kop 3emeHnx jaBHUX HabaBKM YHOCHU Ce ¥ KPUTEPMjyM YTHIldja IIPOU3BOfia HA
JKVIBOTHY CPeIMHY, T3B. €KOJIOLIKY OTHCaK IponsBoaa. C 0631MpoM Ha TO fia ce paju o
HKOOpPOBO/BHOM PeryJIaTOPHOM MHCTPYMEHTY, MOXKe ce TOBOPUTHU Y CMUCITY APYIITBEHe
OZITOBOPHOCTY HAPY4YMOLIa jaBHe HaOaBKe 11 eKOHOMUYHOCTY yIIpaBjbarba jaBHUM u-
HaHcyjama. Hapyumnan HabaBKe (jaBHM CeKTOp) NPWIMKOM Kpeupama yC/lIoBa jaBHe
HabaBKe 3a 100pa, ycayre Wiy pajoBe (fabe y TEKCTY: 100pa) y OIMCYy KpuTepujyMma 3a
HabaBKy Tpeba ma y3Me y 00631up HabaBHe U OllepaTUBHE TPOIIKOBE Hapy4YeHOT KobOpa,
TPOIIKOBE OfIp>)KaBama, BeK TPajara IPOU3BOJia I TPOLIKOBe 30pybaBamba IPON3BOja
KOj! HAaKOH yIOoTpebe 1ocTaje OTIazi.

C o63upoM Ha To fma cy y Penybmuun Cp6uju y HapegHOM Iepuofy HajaB/beHU
Be/IMKY MHPPACTPYKTYPHU IpojeKTu (Koju ce O caja Hajuemrhe HUCY CIPOBOAUIN
10 3aKOHY O jaBHUM HabaBKaMa, Beh cy yrmaBHOM 61 peannsoBany Kopuirhemem
u3y3eTaka, a I10 IOCeOHUM 3aKOHUMa ¥ aKTUMa Ha[JISKHUX OpraHa), OBaKaB MOJe/
HabaBKe OM YMHOrOMe MOTao ja JOIpMHece TOMe Ja Ce Ha €KOJIOUIKY OfIp>KMB Ha-
YJH NPUCTYNU peann30Babhy KANNTAaTHUX MHBeCTULMja. Tako, Ha IpUMep, Y CEKTOPY
rpabheBunapcTBa y Perry6muiu Cpbuju ycampeHu cy npuMepu fo6pe mpakce mpume-
He TIOCJIOBHMX MOJie/Ia IIVIPKY/IapHe eKoHoMuje. Jour 2015. roguHe joHeTa je Ypenda
0 TEXHMYKVM U [PYTUM 3aXTeBUMa 3a Iereo, Kao rpaheBMHCKM MaTepujan HaMembeH
3a yrotpeby y usrpajby, peKOHCTPYKLUMjU U CAaHALMjU U OfpXKaBawy MHPPACTPYK-
TypHUX objekara jaBHe HameHe (,,Ci1. rmacauk PC”, 6poj 56/15), koja 1o maHac Huje
3a)KMBe/a y IpMMeH, @ IMa KalalyTeTe 32 OAP)XXIMBO pelllaBame Mpobiema Iemnesna y
rpaheBUHapCTBY.

Kaxo 61 ce ycrenrHo crpoBseria 3eeHa jaBHa HabaBKa, IPUIMKOM PacyCUBamba M0-
31Ba 3a jaBHy Ha0aBKy Hapy4mal (JIokaJHa caMoyIpaBa) Tpeba ia uMa y BUAY Clle-
nehe weHe enemMeHTe:

1) KakaB oTucak npepmer jaBHe HabaBKe MMa Ha XMBOTHY CPeUHY?

2) KaxBu cy TpOIIKOBM >KMBOTHOT I[MK/TyCa IpefMeTa jaBHe HabaBKe?

3) Kakocenocryna canpenmeToM jaBHe HabaBKe HAKOH ITPeCTaHKa BeroBe yrorpebe?
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Kaxo gedpunucaimiu kpuitiepujyme 3a gogeny yiosopa

IIpy>kuTH UCLPIHY TUCTY KpUTepUjyMa 3a ofabup Hajoosbe IOHY e, 3aCHOBAaHMX Ha
HAI[MOHATHUM IPOINCUMA I jaBHUM MTOTUTUKAMA.

JIucTy KpuTepujyMa 3a ofabup IOHY e TIOBe3aTy ca 3eJIeHUM KPUTEePUjyMIMa U ca
yTHUIIajeM Ha )XMBOTHY CPeIHY.

V360p Hajb6o/pe TIOHYfE: eBamyaTopy (KOMUCHja 3a jaBHe HabaBKe) BpIle IPOLEHY
yCarJallleHOCTH M TI0OBE3aHOCTH 3aaTUX KPUTEepUjyMa ca JOCTaB/beHNM NoHyAaMa. [lo
cafia ce 1360p TOHY/e 3aCHMBAO HAa HAjHIDKO] LIeHN 0e3 YK/byunBambha KBaMUKaIIO-
HJX [TapaMeTapa.

Kpurepujym 3a gogeny yroBopa Mopa fia cagpxu ciepehe mapamerpe:

1) nHajHmxy nonybheny neny;

2) MMHMMajIaH HeTaTUBaH yTUIAj Ha XXMBOTHY CPEIUHY Y CK/Iafly ca IIOCTaB/beHUM

3aXTeBMMa U3 jaBHe HabaBKe;

3) IIVMpM yTUIIAj Ha COLMjaTHO-eKOHOMCKE IapaMeTpe.

HU3zepwemwe yiosopa

ArnconyTHa je moTpe6a fia ce IOLITY]y OINIITA Hadesla 3aKOHA O jaBHMM HabaBKaMa.
YcnoBu 3a cripoBol)eme HabaBky Tpeba ma OyAy MmoBe3aHM ca IPEMETOM YroBOpa 1
He CMe ce peTPOaKTMBHO HaMeTaT! He3aKOHNTA M3MeHa 6uTHMX nojMoBa. CBM mocTa-
B/b€HM YC/IOBU 3aIITUTE )XMBOTHE CPefiVIHE U3 KOHKypPCa MOPajy ce IMOLITOBATH TOKOM
peanu3sanje yroBOpHIX oOaBesa.

Papu nakurer cripoBobema mocTynaka jaBHUX HaGaBKHM, Tpebasmo 6u cMepHMIe 3a
cripoBoheme jaBHUX HabaBKM Koje y ceOu caipke (3eeHe) 3axTeBaHe KpUTepujyMe
KOHTVMHYMPAHO ycaIJlallaBaTy ca CMepHuUIIaMa 3a jaBHe HabaBke EY. Camo joHOIIEHE
cMepHuIa 6e3 MogaTHMX OOyKa M CeMUHApa M IpeCTaB/bama CTyAuja fobpe mpakce
Hehe MoHeTH ouekMBaHe pe3ynTaTe IIpe/lacka Ha 3eIeHe jaBHe HabaBKe.

3axmyuax:

AKTUBHOCTH JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, IIpe 00jaB/buBama M03MBa 3a jaBHY HabaBKy Cy
Off CYIITMHCKOT 3Hayaja 3a CIpoBODeme 3e/leHNX jaBHUX HabaBKu. TeMe/pHa IpeTXOQHA
aHa/M3a CEeKTOPCKNX IIPOICAa U MOCTaB/beHNX I/beBa Y IOIIENY OYyBama pecypca n
IpeBeHIMje erpajjaliuje >KMBOTHE CPeiHe Off KJbY4He Cy BXXKHOCTM IIpe 00jaB/b/Barba
jaBHOT no3uBa. Takobe, pa3BojHU JOKyMeHT JIOKa/THE CaMOYIIpaBe ycKaaheHn ca jaBHuM
HO/MMUTIKAMa MOTY OCTBapUTH COLVjTHO-eKOHOMCKe LIM/beBe jefiHe 3ajefHuIe. TpoIkoBu
JKMBOTHOT IMKI/TyCa, 3aje)1HMqu Ha6aBKe, OKBVIPHU CIIOpa3yMU UJIM yroBapambe €HEPreT-
ckyx neppopmancy Mory momohu ia ce IeMOHCTpUpa YIITea TPOIIKOBa CIIPOBOhemeM
jaBHMX Ha0aBKI, [ja ce CMame MHBECTUIMOHe bapujepe, ja ce JOCTUTHY IPOMUCAHN €B-
POIICKM CTaHapAy 1 IIPMBYKY HOBM MHBECTULIVIOHN I'IpOjeKT]/I, KOjI/I he Aabe NOIIPMHOCU -
TU pa3Bojy JIOKATHMX 3ajeJHNUIIA ¥ TPaH3ULVjJ Ha [UPKY/IapHY eKOHOMM)Y.



8. MOCTYNAK 3ALUTUTE NPABA

IIpaBHa 3amTnTa M MOryhHOCT fla ce OCIOpe CBe pajbe Hapy4uola y IMOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe jefjaH je Off OCHOBHVX IIPEyCI0Ba 3aKOHMTOT IIOCTYTIaba I jefHAKOCTH
npuBpegHux cybjekara. Hamme, MoryhHoCT 3amTnTe mpaBa npescTaBba MoryhHOCT
KOpeKIUje HEeIPaBWIHOCTY y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, a/lyu IIpe CBera MMa IpeBeH-
TUBHM KapaKTep, jep 0Baj MOCTYINaK y BEIMKOj Mepy yTH4Ye Ha MIPABUIHO U 3aKOHUTO
IIOCTYTIahe Hapy4nIalia Koju He JKefle [1a Tohe /10 MoCTyIKa 3aIITHTe IIpaBa.

ITocTymak 3aImTnTe ImpaBa je MOCTYIAK KOju IITUTY IpaBa NPUBPENHNX cybjexara
KOjy MMajy MHTepecC Ja Y4ecTBYjy Y IIOCTYIIKy jaBHe HabaBKe WM CY y HeMy y3enn
yuenrhe nogHoIembeM ITOHY/IE, OfHOCHO IpKjaBe. [lakiie, 3alITuTa IIpaBa je MOCTYINaK y
KOjeM cBa JIilia Koja CMaTpajy fia Cy IOCTyIambeM Hapy4dyoLa yulibeHe HEIPaBUTHOCTH
y TIOCTYTIKy jaBHe HabaBKe, MOTY 3aIITUTUTH CBOja IpaBa U 3aXTeBATH VMCIpPaB/bambe
YUMHEeHMX HEPABUTHOCTI.

3axoH o jaBHuM HabaBkama (,,Ci1. rmacuuk PC”, 6poj 91/19) noHOCK 3Ha4YajHEe HOBU-
He y Jie/Ty 0 OCTYIIKY 3allITUTe IIpaBa, KOjiIMa ce BPIIM MOTIYHO ycKnahuBame ca mpas-
HYM TekoBuHama EY*, anu u yBoay HoBuTeTe ¢ m/beM eUKacHuje IIpaBHe 3alITUTe
y4ecHUKa Y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe.

ITocTymak 3amTuTe mpaBa, HA HAauMH Kako je ypeheH 3akoHOM, mpepcTaBmba sui
generis IOCTYIaK Koju je ypeheH ogpen6ama oBor 3akoHa, 10K ce camo y ofpehennm cn-
TyalMjaMa CXOfIHO MOTYy IIPUMEHNTH ofipefibe 3aKoHa KojuM ce ypehyje ynpasam noc-
TYIaK, ¥ TO y3 yBa)KaBarbe HauesIa OBOT 3aKOHA M CIIelMUYHOCTHU IOCTYyTIaKa jaBHMX
HabaBKM U 3aIlTUTe IIpaBa. 3aKOHOM O jaBHUM HabaBKama u3 2012. roguHe Taxkobe je
0110 IPOMMCAHO Ia Ce Ha MMTama MOCTYIKA 3allTUTe IpaBa Koja HUCY ypeheHa oBum
3aKOHOM CXOJIHO IpUMemYjy ofpende 3akoHa KojuM ce ypebyje ynpaBHM mocrymaxk,
amy je 3aKOH cajia OTUINAO U KOpaK Jla/be KaJia je M3PMUMTO HaBeo NMUTama Ha Koja
ce y MOCTYNIMMA U3 HaJIeXXHOCTH Permybmmyke Kommcuje 3a 3alITUTy IpaBa y IO-
CTYIIMMA jaBHUX HabaBKM (fa/be y TeKCTy: Perry6mmyka komucuja), ako Apyraumje Huje
IpomnncaHo 3aKOHOM, CXOIHO IIpUMembYjy oipenibe 3akoHa KojuM ce ypebyje ynpaBau
IIOCTYTIAK, yBaXKaBajyhu Hadesra OBOT 3aKOHA U CrienMMYHOCTY MOCTYIIAKa jaBHUX Ha-
0aBKM U 3aLITUTE IIPaBa.

42 TIpasHa samTnTa je y EY ypebena JImpextusom 2007/66/E3 Esponckor nmapnamenTa u Caseta op 11.
neueMm6pa 2007. rogyHe o u3meHu avpextusa Casera 89/665/EE3 u 92/13/EE3 y Besu ca mo6ospliamem
eduKacHOCTM ITOCTyIaKa MpaBHe 3aIITHTe KOjH Ce OfHOCE Ha 3aK/bydere yTOBOPa O jaBHUM HabaBKaMa
(T3B. ,JIupeKTHBA O IPaBHOj 3aIUTUTH ).
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Y yBozHOM Jieny Tpeba HarlacuTH fia ce IIpaByyIa IOCTYTIKA 3aIITHUTeE ITpaBa ypeheHna
3aKOHOM He IIPMMemYjy CaMo Ha IIOCTYIIKe Koju cy ypehenn oBum 3akoHoM, Beh u Ha
IIOCTYTIKE 3a JOfie/Ty YTOBOpa y CKJIafy ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyjy jaBHo-npuBaTHa
IapTHEpPCTBA U KOHILIeCHje.

8.1. [1BocTeneHOCT NOCTYMNKa 3aluTuTe NpaBa

3aKOH je 3a/[pKao IpaBIU/IO IIpeMa KojeM ITOCTYIIAK 3aIlTHTe IIpaBa YnHe (IIpeTXxof-
HMM) TTOCTYIAK KOjy CIIPOBOAY HAPYUYM/IALl M IIOCTYIIAK Ipef Perry6mmakoM KoMucujom.
HagepeHo pelerse, y OffHOCY Ha IpyTy MOTyhHOCT y CKIajly ca KojoM 61 ce Lie/IOKyTIaH
IIOCTYTIaK 3alITUTE IpaBa OfIBUjao Ipes Permrybmrakom KoMmcujoM, JOIpUHOCH edu-
KaCHOCTY IIOCTYIIKA 3alITUTE NIPaBa, jep Hapy4Moly MOTY CaMM Jla OTK/IOHEe HellpaBuJI-
HOCTM Ha KOje Ce YKaKe 3aXTeBOM 3a 3aIlTUTY IIPaBa, HAKOH pasMaTpara Cafp>KuHe
IIOJHETOT 3aXTeBa.

Vnak, y Be3u ca IpeTXOHIM HOCTYIIKOM KOj! CIIPOBOJie HapyuunoIy, 3aKOH JIOHO-
CM jefHy 3HaYajHy HOBMHY. YKONMKO je Hapy4uial, IPeTXOHOM IIPOBEPOM 3aXTeBa 32
3aIITUTY IpaBa YTBPAMO Ja je IOJHETH 3aXTeB yPeflaH, OHOCHO Jia Cy UCITyHeHe IPo-
IleCHe IPETIIOCTABKeE 32 IIOCTYIambe 10 3aXTEBY, OH MOXKe fla:

1) ycBoju 3axTeB 3a 3aIITUTY MpaBa U AETVMMUYHO ITOHUIITH ITOCTYIIAK jaBHE Ha-
6aBKe, YKOMMKO CMaTpa fia Cy HABOAM 3aXTeBa 3a 3allITUTY IIpaBa OCHOBAHM;

2) Pemy6mmyKoj KOMMCHjM JOCTaBM OATOBOP y KojeM he ce M3jacHUTH Ha CBe Ha-
BOJIe 3aXTeBa 3a 3alITUTY NpaBa, Te /la JOCTaBU KOMIUIETHY JJOKYMEHTAIujy U3
IIOCTYTIKA jaBHe HabaBKe, a pa/iu OA/Iy4MBaba O 3aXTeBY 3a 3aLITUTY NIPaBa, y
CUTyal[uju ¥ KOjOj CMaTpa /la OCHOBAaHOCT HaBOJIa MOYKe Kao MOC/IeANIly fia MMa
MOHNIITEHhEe MOCTYIKA jaBHe HabaBKe y Ie/IMHYU MM aKO CMaTpa Jia HaBOAM
HJICY OCHOBaHM.

OcHOBHa HOBMHA Y HaBEJJEHOM TIOCTYIIalby Hapy4uolja ceé CacToji y TOMe IITO Ha-
pyunan HeMa opyamherse Ja olleHM HaBOJle 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa Ka0 OCHOBaHe
U Jla pelllerbeM Y Lie/IVHY MOHNIITU IIOCTYTaK jaBHe HabaBKe, Beh je myaH fa Tama
JOCTaBMU OATOBOP Ha IOHETN 3axTeB Pery6mmukoj komMmucnju, y kojeM he ce usjacaurn
Ha cBe HaBofie 3axTeBa. OBa cuTyaluja Huje 6M/Ia perynmucaHa IpeTXOJHNM 3aKOHOM,
IITO je Kao IOC/IeANIly MMano MOTYhHOCT 3a Hapy4molle Ja HeKajia ¥ HeollpaBJaHO
IIOCTYTIaK jaBHe HabaBKe MOHMINITE Y Ie/IMHM CYIPOTHO 3aXTeBY IOJHOCUOIA 3aXTeBa
fla ce TIOCTYTAK jaBHe HabaBKe IeMVMIYHO IIOHMIITH, IIPY YeMY HMje ITOCTOjao IpaB-
HII JIeK 32 TTOJHOCHOIIA 3aXTeBa KOjUM 0M OBaKBO pelllerhe Hapydyolla OCIIOPUO ey,
Perry6mmakoM KoMucujom.



8. MocTynak 3awTwTe npaBa 147

8.2. HauuH nogHollewa 3axTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa

Y ckmapy ca 3akOHOM, IIPOMNNICaHa je MOTYhHOCT NMOJHOIIeha 3aXTeBa 3a 3aLITUTY
IIpaBa eJIeKTPOHCKUM ITyTeM Ipeko [lopraa jaBHMX HabaBKU.

Haume, unanom 213. 3aKoHa je IIPONMICAHO Jja Ce 3aXTeB 3a 3alITUTY IIPaBa IOHOCK
€/IeKTPOHCKMM ITyTeM Ipeko Iloprasa jaBHMX HaGaBKM, a1 MICTO TAKO ¥ HETIOCPETHOM
IpefajoM VIIU PEIIOPYIEHOM IIOIITOM.

C 0631poM Ha To, OcTana je ob6aBe3a Hapy4YmWIala ia yTBpJe fia /I je 3aXTeB 3a 3a-
IITUTY IpaBa eBeHTYa/IHO IIOHEeT Ha IMMCAPHUITY Hapy4MoL[a, OMHOCHO fIa JIU je IPMM/beH
3axTeB 3a 3alUTUTY NpaBa KOjy je HOJHET NIPENOPyYeHOM MOIITOM.

8.3. MNocneguue nogHeTor 3axTesa 3a 3alITUTY NpaBa

ITperxonHO Baxkehy 3aKOH 0 jaBHIM HabaBKaMa je Kao IIPaBIJIO TIPOIICHBAO I3, Y CITy-
Yajy IIOJHETOT 3aXTeBa 3a 3aIITUTY IIPaBa, HApy4nIal] He MOXKe JOHETY OfJTIYKY Y IIOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe, HUTV MOKe 3aK/bYUMTI YTOBOP O jaBHOj HAOABLIY IIpe JOHOLIEHA OTYKe O
IIOJTHETOM 3aXTeBY 3a 3aITUTY IPaBa, OCUM y CTydajy IPEroBapayKor MOCTYIIKa 13 pasyio-
ra XUTHOCTH. [lakte, HAPY4MOLY Cy 10 IPaBIIy MOITIV HAKOH ITIOJHETOT 3aXTeBa 3a 3allTH-
Ty IIpaBa HACTABUTH Ca IIOCTYIIKOM jaBHe HabaBKe, CBe /10 IOHOIIEba OfTYKe Y TTIOCTYTIKY.

Hacynpot Tom pelemy, 3aKoH IIpONICYyje fja MOJHOIIehe 3aXTeBa 3a 3alITUTY Ipa-
Ba 3aJIp)KaBa HacTaBaK IOCTYIIKA jaBHe HabaBKe Off CTpaHe HAPYYMOIlA IO OKOHYArba
IIOCTYTIKA 3aIITHTE IIPaBa, OCUM Yy CIIy4ajy IIperoBapavykor IocTyInka 6e3 o6jap/prBama
jaBHOT T103UBa ,,300T M3y3eTHE XUTHOCTH .

Hapyunory he HakoH HoJHeTOr 3axTeBa 3a 3alITUTY IIPaBa, OCUM Y CITy4ajy HaBEEHOT
1I3y3€TKa, MOPATH JIa 3aCTaHy ca IIOCTYIIKOM jaBHe HabaBKe CBe /I KOHAYHe OJUTYKe Y TIOCTYTIKY
3allITHTe [TpaBa. YC/Ie HaBeIeHOT, HapydyIal] [Py IVTaHNPakby M CIPOBODerY OCTYIIKa jaBHe
HabaBKe MOpa y3eTy y 0631p fla MOpa OCTaBUTH JJOBO/LHO BPeMeHa JI0 3aK/by4elba yTOBOpa,
Koje 611 06yXBaTH/IO ¥ BpeMe 3a €BEHTYATHO CIIPOBODerbe IOCTYIIKA 3allITHTE IPaBa.

3aKOH IpoINCyje M3y3eTak Off HaBeJeHOT IpaBW/Ia, Te NPOMNCYje MoryhHoCT 3a
Hapyuyona fia yiyTu obpasnoxeHn mnpepior Permy6mdkoj koMucuju, ga mo3Boim Ha-
PYyuMOIly [ia HaCTaBM CIPOBODeme NMOCTyIKa jaBHe HabaBKe IIpe OKOHYama MOCTYIIKa
3alITUTE IIPaBa YKOIVMKO OKaXKe MIM YYMHM BEPOBATHUM IIOCTOjambe pas3iora Koju ce
OfiHOCe Ha MOTYhHOCT HacTaHKa IITeTe Koja je Hecpa3MepHO Beha o BpefHOCTH TIpes-
MeTa jaBHe HabaBKe, 3alITUTY jaBHOT MHTepeca, Moryhe yrpojkaBame KMBOTa, 3[paBjba
JbYZIU, )KUBOTHE CPeJHe VM IpyTe 030M/bHe OMacHOCTH.

3akoH je 6pucao MoryhHOCT, IpoIMcaHy IPeTXORHO Baxkeh1M 3aKOHOM 0 jaBHVIM Ha-
6aBKaMa, Jja ce JJOHece CONICTBEHA O/TyKa OfITOBOPHOT JIMIIA HAPY4MOLa — []a Hapy4Iu/Ialy
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npeay3Me aKTUBHOCTH (JJOHece OfIyKy y HOCTYIIKY ¥ 3aK/by4yl YTOBOP O jaBHOj HaOaBIIMN)
Ipe JOHOLIIEeHa OITYKe O IIOJHETOM 3aXTeBY 3a 3allITUTY IIPaBa, Kajia Ou 3afip)KaBarbe aK-
TUBHOCTY Hapy4Molja y IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, OJTHOCHO y U3BpIIIebY YTOBOPA O jaBHO]
HabaBIV IPOY3POKOBAJIO BeNVKe Tellkohe y pagy WM HOCTIOBalky Hapyduola Koje Cy
HecpasMepHe BPeJHOCTY jaBHe HabaBKe.

8.4. MoryhHocT ocnopaBaia HabaBKu Koje
Cy usysete of npumeHe 3aKkoHa

3aKoH je yBeoO jeHy 3Ha4ajHy HOBMHY, KOja Ce CacTOju Y MOTYRHOCTHU OocHOpaBama
3aKOHMTOCT JIOfieJIe yTOBOpa IIpUMeHOM ofipefiaba wi. 11-21. 3akoHa.

Hauwme, 3akoH je mpenBuaeo MoryhHOCT 3a npuBpefHe cy6jeKkTe Ha IOJHOIICHEM
3axTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa OCIIOPaBajy pajiibe Hapy4nolja Koje ce O[HOCe Ha U3y3eTKe
of IpyUMeHe 3aKOHa, 1 TO Y ie/Ty OCIIOpaBamba 3aKOHUTOCTH JOfieie OBUX YTOBOPA, MWIN
OPYTUM pedyMa, Jia ce U3BPIIN IIPOBepa OCHOBAHOCTY OfJIyKe Hapy4Molja fia IpUMeHN
U3y3eTaK IPONMCaH 3aKOHOM, 4MMe OM IPaKTUYHO, Y C/Iy4ajy OCHOBAaHOCTU 3aXTeBa
3a 3alITUTY IpaBa, Tpebajo /ja OBaKaB yroBop Oyze yroBop o jaBHOj HabaBIM, Yuja ce
Iofiefia BPILY Y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe.

JJake, 3aXTeBOM 3a 3aIITUTY IIpaBa ce MOXKe OCIIOPUTH 3aKOHUTOCT HOfieTie yTOBOpa
IpUMeHOM ofipefiaba wi. 11-21. oBOr 3aKOHA, OZHOCHO IbVIMeE Ce IIPAKTUYHO OCIIopaBa
UCITyIeHOCT YC/IOBa U3 OBMX ofipefiaba 3akoHa 3a nsysehe of npumMeHe 3akoHa, a He U
caMma Ipoliefiypa koja 3akoHoM Huje HM ypebeHa.

C tuM y Be3u, Tpeba nctahu a ce oBaksa MoryhHocT npegsuba 3a usyseTke npomm-
caHe wi1. 11-21. 3akoHa, a He 11 3a HabaBKe MCIIOf, IMMUTA IIPOMVICAHOT 3a CIIpoBoherbe
IIOCTYTIKA jaBHe HabaBKe y CMMUCITY WIaHa 27. 3aKOHa.

8.5. MNpouecHe npeTnocraBkKe

3aKOHOM je IpOIMCAaHO Aa Hapy4dmial, IO IpHjeMy 3axTeBa 3a 3alTUTY IIpaBa,
yTBpDyje UCIymeHOCT NPOLeCHUX MIPETIOCTABKY 3a IIOCTYIIabe II0 IOJHETOM 3aXTEeBY
(mpeTIocTaBKe 3a MEPUTOPHO OTy4UBambe), M TO:

1) na nu je y3 3axTeB 3a 3aIITUTY IIpaBa JJOCTaB/beH JIOKa3 Ja je yrraheHa Takca y

CK/IaJly ca 4IaHOM 225. 3aKOHa;

2) pa 7y je 3aXTeB 3a 3ALITUTY IIpaBa IIOJZHET Y POKY;

3) pa mu MOZHOCUIIAL] 3aXTeBa MMa aKTUBHY JIETUTUMALIN)Y;

4) pma 7y 3axTeB 3a 3aLUTUTY IIpaBa MMa IPONUCAHY CAIpP>KIHY.
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8.6. perxoaHo yKa3nBatbe Ha HeMpaBUIHOCTU Y
¢$a3n npe ncreka poka 3a nogHoLewe NOHyAa

3aKOHOM je IIPOMINCAHO fa 3aXTeBOM 3a 3aIITUTY IIpaBa He MOXe fla ce OCIIOpaBa
oppehuBame BpcTe MOCTYIKa, CafjpXKIHA jaBHOT II03MBa I KOHKYPCHA JOKYMeHTallnja,
aKoO Cy IIpefiMeT OCIOpaBama eBeHTYA/IHN HeJOCTAally ¥ HeNPAaBUIHOCTY Ha Koje Hiuje
IIPETXOIHO YKa3aHO Hapy4Molly Ha HauuH npepsube wianoM 97. 3akoHa.

OBa oppen6a cafgpKu 3HauajHy HOBUHY y OHOCY Ha IPETXOJHO Bakehu 3akoH
0 jaBHMM HabaBKaMa, KOju je IpomucuBao o6aBe3y 3a IMOJHOCUOLA 3aXTeBa Ja yKa-
JKe Hapy4MoIly Ha eBeHTya/IHe HeJOCTaTKe M HeIIPaBWIHOCTH, JIOK je, Y CKIafy ca
3aKoHOM, cajia JOBOJBHO fia je OMJIO KOjy PUBpPERHM CYyOjeKT IPEeTXOXHO YKa3ao Ha-
py4uoLy Ha KOHKpeTH) HefloCTaTaK y pafbaMa Koje je IIpefy3eo Ipe UCTeKa PoKa 3a
HOJHOLIEHE IIOHYAA.

8.7. AKTuBHa nerutumaumja

3aKoH y Be3l ca IMTambeM aKTUBHE JTeTMTUMAalyje JOHOCK 3Ha4ajHe HOBMHE, KOjuMa
ce aKTMBHA JIETUTUMAI[Y]ja 32 TIOJHOLIE e 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIPaBa, HAPOUNUTO y BHasn
HAaKOH OJITyKe Hapy4noIla y IIOCTYIIKYy jaBHe HabaBke, npoumpyje. Hanme, HoBuHe ce
cacToje y ToMe IITO Ce BMIIIE He 3aXTeBa Jja IOJHOCUIALL 3aXTeBa VIMa MHTepec, Beh ma
VIMa V/IM je MMao MHTepecC 3a lofieny ofpeheHor yroBopa (1M OKBUPHOT CIIOpasyMa),
IITO Ce MHTEepeC BUIIIE He Be3yje 3a 3aK/byderbe YTOBOpa y KOHKPETHOM IOCTYTIKY jaBHe
HabaBKe, Beh 3a omeny oppehenor yroBopa o jaBHOj HabaBIY (OKBUPHOT CIIOpasyMa)
¥ LITO je JOBOJBHO Jja IOfHOCH/IAIL 3aXTeBa yKasyje Ha TO fia je 300T IIOCTymnama Hapy-
41olja MPOTUBHO OfipefbaMa OBOT 3aKOHa omTeheH Wy 61 MOT/Ia ja HaCTaHe IITeTa.

ITocnenuiie 0BaKBOT IPONNCYBaKha AKTUBHE JTETUTUMAIVje 3a TOJHOLIEhE 3aXTeBa
3a 3alITUTY IIpaBa Ce CacToje y TOMe IITO aKTUBHY JETUTUMALM)Y UMajy He CaMo IO-
Hybaun xoju nMajy nHTepec, Beh 1 OHM KOju Cy Taj MHTEpeC UMM, U TO He MHTEpeC Y
OfIHOCY Ha KOHKPETHM IIOCTYTIaK jaBHe HabaBKe Beh y 0flHOCY Ha KOHKPETHM YTOBOP O
jaBHOj HabaBIy, Te YKOMMKO YKa3yjy Ha TO fIa Cy 300T IIOCTyTama Hapy4nolia IpOTHB-
HO ofipen6aMa OBOT 3aKOHa omTeheHn 1y 61 MOITIa Ja HacTaHe IITeTa.

C tum y Besy, Peny6mruka koMucuja je moHesna pelleme® y KojeM je HaBesna fia yKa-
3yje Ha TO Jla Y CUTyallji Y KOjoj je IOFHOCHU/IAL, 3aXTe€Ba OCIIOPMO CTPYYHY OLIEHY
HIOHY7le M3abpaHoT NoHYyhada, anu He 1 CTPYYHY OLIeHy CBOje IIOHY/Ie KOja je HelpyiXBa-
T/bYIBA, TO He 3HAUM JIa IIO[HOCH/IAI] 3aXTeBa HeMa aKTUBHY JIETUTUMALIN)Y, yCIeT, Yera,

43 Peweme Permy6muke xomucuje 6p. 4-00-72/2021 on 8. ¢pebpyapa 2021. ropuHe.
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10 olleHM Perrybmruke Komucuje, Hapydnial He MO)Ke y TIOITIefy MTOJHOCKOLIA 3aXTeBa
KOHCTaTOBAaTJ HEMOCTOjambe MHTepeca 3a JIOfielly YTOBOpa O jaBHOj HabaBIy, a cCaMMUM
TUM U HEIIOCTOjarbe aKTVBHe JIETUTUMalMje y CMUCTY YiaHa 211. cTas 1. 3akoHa.

Jakne, y Be3u ca paHMje HaBENEHUM IIPUMEPOM Y KOjeM IOIHOCHJIALL 3aXTeBa ,He-
YCIIENTHO™ OCTIOpaBa HEMPUXBAT/BMBOCT CBOje IOHYIE, /Il OCIIOPaBa MPUXBAT/YBOCT
NoHy7e n3abpanor nonyhaua, MoxxeMo 3aK/bydnTH Ja 61 IOFHOCUIIALL 3aXTeBa y CKIa-
Iy ca 3aKOHOM MMa0 aKTUBHY JIETUTUMALIN}Y, jep OH U [ia/be MMa MHTEPEC 3a 3aK/byderbe
KOHKPETHOT YTOBOpa O jaBHOj HabaBIM, KOju 6110 eBEeHTyalTHO OMO Jofe/beH Y HOBOM
HIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, a HAKOH 00ycTaBe KOHKPETHOT IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe Of
CTpaHe Hapy4Ymnoua.

8.8. bnaroBpemeHocT

3aKoH IpOMICYje ABa OCHOBHA POKa Y KOj/IMa Ce MO)Ke IOJHETY 3aXTeB 3a 3allTUTY
IpaBa — Ipe MCTeKa POKa 3a MOJIHOLIEHhE TIOHY/a 1 HAKOH JIOHOLIeHha OfIyKe y IO-
CTYIIKy jaBHe HabaBKe.

YKONMKO ce 3aXTeB 3a 3alUITUTY IpaBa KOjUM Ce OCIIOpPaBajy pajiibe Hapyduoua y
Bes ca ofpehrBameM BpcTe MOCTYIIKA, Cafjp>KMHOM jaBHOT IT031BA I KOHKYPCHOM J[0-
KyMEHTAlLlMjOM TTOJHOCH TIpe UCTeKa POKa 3a IOJHOIIeHe MOHY/a, oH he ce cMaTpaTtn
61aroBpeMeHMM aKo Ta je Hapyduial IPYMIO HajKacHMje TPM JjaHa IIpe MCTeKa poKa
3a MOJIHOIIee TIOHYJIA, OFHOCHO TIpKjaBa, 6e3 0631pa Ha HaYMH JocTaB/bamba. HoBuHa
KOjy 3aKOH JJOHOCU y OBOM JIe/Ty Ce OfIHOCK Ha jefMIHCTBEHO ofpelheH pok 3a mopHoIIe-
e 3axTeBa 6e3 0631pa Ha BPCTY IIOCTYTIKA jaBHe HabaBKe.

JenvHM M3y3eTakK je IMOJHOLIEHE 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIPaBa y CIydajy clipoBobema
IperoBapavyKor IIOCTyIKa 6e3 06jaB/byBaba jaBHOT MMo3uBa. HanMe, y oBOj BpcTi 1o-
CTyIIKa jaBHe HabaBKe 3aKoH Ipomicyje fa he ce 3axTeB 3a 3amITUTY IpaBa KOjuM ce
OCTIopaBajy pajme Hapy4molja y Be3n ca ogpehuBameM BpcTe MOCTYIIKA, CafipKITHOM
obaBeIITema O CIPOBOlerby IMperopapaykor NOCTYIKa, HO3MBa 32 MOJHOIIEHe IIOHYya
¥l KOHKYPCHOM JJOKYMEHTAI[MjOM CMaTpaTy 6/1aroBpeMeHIM aKo je IIPYM/beH Off CTpaHe
Hapyu4yoIla HajKacHMje leceT laHa Off laHa 00jaB/bMBaba 0OaBeIITemha O CIPOBOhemy
IIPEroBapaykor IOCTYNKa, OJHOCHO IIpMjeMa KOHKYpPCHe NOKyMeHTallyje, M3MeHa U
IoITyHa KOHKYPCHe JOoKyMeHTanyje. Pasior 3a To Tpeba TpaXUT! y TOMe MTO 3aKOH
U3PUYNUTO He IIPOMICYje POK 3a MOJIHOLIE e TIOHY A Y 0BOj BPCTH IOCTYTIKA jaBHE Ha-
6aBKke, Beh ce mpumemyjy ommre ofipesibe o onpehnBamy pokoBa u3 umaHa 86. 3aKoHa,
KOj/IMa je TIPOINICAHO fla je Hapy4mIal, Ay>KaH Jja IPUIMKOM ofipehuBama pokoBa 3a
HIOfIHOIIE € ITPMjaBa U NMOHY/A Ofpe/iu TPYMepeHe POKOBe.

3aKOH ¥ y HOIJIefly MOfHOIIEHha 3aXTeBa y a3y HAKOH JOHOIIEHa OfTyKe y IOo-
CTYIIKy jaBHe Ha0aBKe IPOINMCYje jeAMHCTBEHM POK — Y Tpajamy Of fleceT JaHa Of
IaHa 06jaB/pMBamba OJTyKe Hapyunona Ha [Toprasny jaBHuX HabaBKM, OHOCHO Off laHa
npujeMa OfTyKe y CydajeBUMa Kajia o6jaBpuBame Ha [loprany jaBHUX HabaBKM Huje
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npensubeHo oBuM 3akoHoM. HoBuHa mponmcana 3aKOHOM je U M3PUYUTO IPOIUCHU-
Balbe J]a Ce CBe paJiibe Hapyuuolia Ipefy3eTe HAKOH JICTEKAa POKa 3a MOJIHOLIEHE I10-
Hy/la MM IpUjaBa OCIOPaBajy 3aXTEBOM 3a 3aIUTUTY IpaBa KOjU ce IMOJHOCH HaKOH
ob6jaBpyBama (OHOCHO IpyjeMa) OITyKe y IMOCTYIKY jaBHe HabaBKe, IITO Huje 610
CITy4aj ca HheroBUM ITPETXOJHUKOM.

Tpe6a Harmacuty ja 3aKoH y MOI/IENY OCIIOpaBaba pajibyl HAPYUNOIla Ipe MCTeKa
POKa 3a TIOJHOIIee 3aXTeBa KOPUCTH Teopujy IpujeMa, MMajyhu y Buny na je onf mpe-
CYIZHOT yTHIIaja 3a OlLleHy 6/1aroBpeMeHOCTH IOJHETOT 3aXTeBa 3a 3alITUTY IpaBa TO
KaJla Hapy4mIal, IpUMMO 3aXTeB, a He KaJia Ta je mofHocuan rnocnao. Tako he 3axres
3a 3alITUTY IPaBa KOj! je MOC/IaT IPeNopyYeHOM MOUITOM YeTBPTOT JlaHa IIpe UCTeKa
POKa 3a MOJHOIIEee ITOHY/IA, a IPUM/bEH KOJl Hapy4Molia JPyTor JlaHa Ipe MCTeKa TOT
poKa 61TK HebIaroBpeMeH.

Curyanyja je fpyradmja Koy IOJHOIIEHa 3aXTeBa y $a3y HAKOH JJOHOIIEHa OfTyKe
y IIOCTYIIKY jaBHe HabaBKe, Kajja ce IIpMMembyje TeopHja C/lamba, OFHOCHO Of 3HaYaja je
TPEHYTaK OJHOCHO J]aH Y KOjeM je MOJHOCU/IAL] 3aXTeBa IPENOPYIE€HOM IIOLITOM YIIy-
THO 3aXTeB 3a 3aIUTUTY ITPaBa HAPYyYUOILy.

3aKOHOM je cajla U3PMYUTO NPOIMCAHO 1 JIa, HAKOH JMICTEKA POKa 3a MOJHOLIEhE 3a-
XTeBa 3a 3alTUTY IIPaBa, IOJHOCKIAL] 3aXTeBa He MOXKe Jla IOITYHY 3aXTeB M3HOIIEHeM
pasyiora y Be3u ca pajfilbaMa Koje Cy IpefMeT OCIlopaBama y IMOJHETOM 3aXTeBy UK
OCropaBameM APYTHUX Pafiibyl Hapydnolia ca KojuMa je 6mo nam Morao fa 6yze yrnosHar
Ipe MCTeKa pOKa 3a IIOfIHOIIE e 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IIPaBa, a Koje Huje NCTAKAO Y IO -
HeToM 3axTeBy. OBa ofipen6a peficTaB/ba MPeI3pame y OHOCY Ha IPETXOTHM 3aKOH
¥ jacHO yTBpDyje /ja mogHOCKIIAI 3aXTeBa He MOYKe HAKOH MCTEeKa POKa 3a MO{HOIIEHhe
3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa UCTUIIATY HOBe HaBojle Beh mojHeTOr 3axTeBa.

3aKoH je 3afipxao ofipenibe y CKIafy ca KojuMma ce oHeMoryhasa Jja ce y HapemHOj
a3y nocTynkKa jaBHe HabaBKe VIV Y HAPETHOM ITOCTYIIKY 3allITUTE IIPaBa OCIIOpaBajy
pajibe Hapy4Molia Koje je IOJHOCK/IAL] 3aXTeBa IPETXOHO MIPOIYCTHO Jja OCIIOPH.

8.9. YpegHoCT 3axTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa
(cappXnHa nogHeTOr 3axXTeBa)

3akoH y wiaHy 217. ypebyje obaBe3Hy cafjp>KuHy 3axTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa Ha C/IU-
YaH Ha4YMH Kao ¥ IPeTXOHO Bakehu 3aKoH 0 jaBHMM HabaBKaMa, Te mpefBuba ob6aBesy
Jia je IPYIMKOM IIOJHOIICHha 3aXTeBa 3a 3aIITUTY IIpaBa IIOJHOCKIIALL 3aXTeBa Ty KaH /i
JIOCTaBY HAPY4MOL[y I0Ka3 O YIIATU TaKce.

Tlakite, 3a pasluKy of IPeTXOFHO Baxkeher 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa, y CKIamy
ca KOjuM je obaBe3Hy Cafip)KIHY 3aXTeBa YMHIIA U IOTBPJA O YIIATH TaKce 3a Boheme
IOCTYIIKA 3aLITUTe IIpaBa, 3aKOH Cajja M3/Baja JOCTaB/bakbe J0Kasa O YIUIATU TaKce U3
o6aBesHe caJp>KIHe 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IpaBa U mpeaBuba weroBy ob6aBe3Hy JoOCTa-
BY Of] CTpaHe IOJHOCKOLA 3aXTeBa IIPIWINKOM IIOJHOIIeHha 3axTeBa 3a 3amTuTy. OBoO
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pellieme ce YNHM OIlpaBAaHNM, aKO Ce MIMa Y BUALY TO [la JOKa3 O yIUIaTU TaKce He Ipef-
CTaBJ/ba IOJATaK Koju Tpeba fja Oyze cajjpKaH y caMOM 3aXTeBY 3a 3alITUTY IIpasa, Beh
TOKas3 KOjI Ce Y3 MOJHETH 3aXTeB JOCTaB/ba.

HoBuHa je yBefieHa o6aBe3a OHOCHOLIA 3aXTeBa KOjI MMa OOpaBUIIITe VU Ipe6u-
BaJIMIITE, OJHOCHO CEAMIITE Y MHOCTPAHCTBY Ja Y 3aXTeBY 3a 3aIUTUTY IIpaBa UMeHYyje
nyHoMohHMKa 3a mpuMame mucMeHa y Penry6muny Cp6uju, y3 HaBobheme cBUX HopaTa-
Ka MOTPeOHNX 32 KOMYHUKAIIM}y ca O3HAYEHVIM JIUIIEM.

Y curyanuju y Kojoj mogHOCHIAL 3aXTeBa HUje Y3 3aXTeB 3a 3alITUTY IIpaBa Jlo-
CTaBMO JOKa3 O YIUIATU TaKce, IPETXOfHO Bakehy 3akoH o jaBHMM HabaBKaMa Huje
MICK/BY4MBAO NpPMMeHY ofjpefiaba 3aKOHA O OIIITeM YIPaBHOM IIOCTYIKY Y IHOIJIEHY
ypebuBama nogueror 3axreBa. C 0631poM Ha To, Y CK/Iafly ca TUM 3aKOHOM 1 BaxkehoM
npakcoM Peny6nmiake koMucuje, Hapy4muaal OGHOCHO Pemy6mmyka komucuja 6umm cy
AY>KHI Jla Y CIy4ajy HOHOIIeHha HEIOTIIYHOT (HeypeHOr) 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa
HOCTYIAjy y CKIaAy ca ofipefibaMa 3akoHa O OIIITeM yIIPaBHOM IOCTYIIKY, Te fla Y TaK-
BOj CUTYalLlMj, a IIpe HeTo LITO of0alie 3aXTeB 3a 3aIUTUTY IpaBa Kao Heype/jaH, I030BY
HOZIHOCHIOIIA 3aXTeBa Jla OIYH! IIOfHETY 3aXTeB 3a 3aIUTUTY IpaBa (BUAETH WIaH 59.
3aKOHa O OIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY).

3aKoH y Be3! ca OBUM IUTameM IOHOCH 3HayajHy HOBUHY U NIPOINCYje [id, aKO Y3
HIOfIHETH 3aXTeB 3a 3aIlTUTY IIpaBa HYje IOCTaB/beH J0Ka3 fia je yiaheHa Takca 13 4ia-
Ha 225. OBOT 3aKOHa, Hapy4wmIal he TakaB 3axTeB ofj0aL[UTH pellermheM 0e3 IPeTXOJHOT
M03VBakba NOSHOCUOLIA 3aXTeBa Ja IOIYHU 3aXTeEB.

Hapyunoun, gaxse, Bullle HUCY TYXKHY [, aKO Y3 IIOTHETH 3aXTeB 3a 3alITUTY IIpa-
Ba HUje TOCTaB/beH JI0Ka3 fia je yiraheHa Takca y CKIafy ca 3aKOHOM, IT03UBajy IIOHO-
CMolla 3aXTeBa /ja Y TOM CMUCITY 3aXTeB 3a 3allITUTY IIpaBa ypepe, Beh je muxosa obase-
3a Ia TaKaB 3axXTeB Ofiballe pelieeM 6e3 MPeTXOTHOT MO3Bakbha MOJHOCKOLIA 3aXTeBa
Ia IOIYHU 3aXTEB.

Kako je mpeTxogHO HaBe[eHO fia je 3aKOHOM IIPOINMCAHO Jja je I0Ka3 O YIIJIaT! TaK-
ce CBaKM JOKYMEHT U3 KOT MOJKe Jla cé YTBPAM Ja je TpaHCaKIMja U3BpIIeHa Ha OATo-
Bapajyhm n3HoC u3 wiaHa 225. OBOT 3aKOHA M Jja Ce OJTHOCU Ha IIPeMETHU 3aXTeB 3a
3alITUTY IIpaBa, U3 Tora npousasu Aa he Hapyumoun 6uTH fy>XHU Aa ofdalie He cCaMo
3aXTeB 3a 3aLITUTY IIpaBa y3 KOj! YOIIIITe HMje JOCTaB/beH JOKa3 O YIUIaT! Takce, Beh
U 3aXTeB Kafla je JOCTaB/beH JOKa3 M3 Kora He MOXKe Jla ce YTBPAY Ja je TpaHcaKIuja
U3BpIIeHa WM ako Huje yiraheH ofrosapajyhu nsHoc Takce.

OBaxaB HauMH NOCTYIama je NoTBpheH u mpakcoM Perny6imruke kommcuje*, koja je y
JIOHETOM pelllelby HaBeIa Jja, KaKo IPOLeeHa BPEIHOCT IIpefiMeTHE jaBHe HabaBKe 13-
Hocu 174.600.000,00 nuHapa, TO je IOFHOCKUTIALL 3aXTeBa, KOjI je IIPeIMETHM 3aXTeB 3a
3aLITUTY NpaBa IOJHEO Y CKIa/ly ca YIaHOM 214. cTaB 3. 3aKOHa HAKOH JJOHOILIEHa OfITy-
Ke O JIOfie/IV yTOBOPa, IpeMa ofpenoy wiaHa 225. cTaB 2. Tauka 3) 3akoHa 010 Ay>kaH fa
YIIJIaTy TakCy y usHocy of, 174.600,00 nuuapa mTo je 0,1% mporemene BpeHOCTH jaBHE
HabaBke. Perry6mryka KoMucHja je 3ak/bydnia Kao HeCIIOPHO TO fia je y IIPeMEeTHOM II0-
CTYIIKY 3alITUTE NpaBa IoCTaB/beHa ITOTBp/a Ha n3Hoc oy, 170.000,00 fuHapa, Te yKasana

44 Peweme Pery6muke xomucuje 6p. 4-00-1050/2020 op, 14. penem6bpa 2020. roguHe.
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Ha TO 713, CXOJHO ofjpen6m wiaHa 217. crtaB 5. 3aKOHa, Y3 MOJHETU 3aXTeB 3a 3aIUTUTY
IpaBa HMje JOCTaB/beH I0Ka3 13 CTaBa 4. HABEJIEHOT Y/IaHa 13 KOTa Ce MOXKe YTBPIUTH A
je M3BpIIleHa TpaHCaKIVja Ha ofiroBapajyhm nsHoc u3 wiaHa 225. cTaB 2. Tayka 3) 3akoHa
(Perry6mmuxa KoMucHja je HOTBpAWIIA pellierbe Hapy4Molia KOjuM je offbaueH 3axTeB 3a
3aIITUTY IpaBa).

C mpyre cTpaHe, 3a pa3/luKy Of CUTYyallyje Y KOjoj MOJHOCKIAL] 3aXTeBa HHUje J0-
CTaBMO JIOKa3 O yIJIaTy TaKce, YKONMKO Hapy4duial yTBpAM Ja MOJHETH 3aXTeB 3a 3a-
IITUTY ITpaBa He CaZip>KM HEKM Off e/leMeHaTa KOjy Cy IpOoImcaHy 3aKOHOM (Ha IpuMep,
3aXTeB 3a 3alITUTY IIpaBa HYje MOTINCAH Off OB/IAlINeHOT JINIIA TOJHOCKOIIA 3aXTeBa),
OH je Iy’KaH Jia TIOJHOCHOIA 3aXTeBa 0e3 ofjIarama I030Be []a TaKaB 3aXTeB YpPe/M,
¥ TO Yy POKY Off TpM pajiHa AaHa (of IpujeMa Mo3uBa 3a JIONYHY), Te a My yKake Ha
KOj¥I Ha4YMH je Jy>KaH Jja HOCTymIH fia 611 OTKIOHMO yTBpheHe HeocTaTKe (Ha mpumep,
fla JOCTaBYU MOTIMCAHY NIPYMepPAK MOJHETOT 3aXTeBa), a/li 1 Koje Cy MOC/euIie Ipo-
nymrama. Ilocnennite mpomymTama fa ce ypeay 3aXTeB 3a 3allITUTY IIPaBa CacToje ce y
ozbaIBamy 3aXTeBa pellemheM Hapy4nola.

3aKOHOM Cy IpOIUCaHe ¥ IBe HOBMHE Y Be3M ca yTBphMBameM IpOIeCHUX IIpe-
TIOCTABKM 3a NOCTYTIakbe M0 MOIHETOM 3aXTeBY 3a 3aIUTUTY IIpaBa Koje ce OfJHOCe Ha
yTBphuBame ob6aBe3He cafp)KMHe 3aXTeBa 3a 3alITUTY Ipasa. IIpBoM je mpommcaHo
ma he Hapyuwal 3axTeB of0alNTH peleeM 6e3 IPeTXOJHOT 03MBaba MIOFHOCHOIA
3axTeBa Jla IONYHY 3aXTeB, YKOIMKO MOJHOCKIAL] 3aXTeBa KOju MMa OOpaBMINTE VMM
npeOuBaNIITe, OFHOCHO CEAMIITEe Y MHOCTPAHCTBY Y 3aXTEBY 3a 3aITHUTY IpaBa He
MIMeHyje myHoOMONhHNKa 3a npuMabe miucMeHa y Perry6mun Cpoujn y3 HaBobeme cBux
nofjaTaka MoTpebHMX 3a KOMYHMKAIMjy ca O3HaYeHVUM /mieM. JIpyroM HOBMHOM je
npomnucaHo fia he Hapyumal 3axTeB of6aUuTH pellemeM 6e3 IIPETXOHOT M03/Baba
HIO/IHOCHOIIA 3aXTeBa fla JOIYHN 3aXTeB, YKOMMKO Yy CafIpKMHY MOJHETOT 3aXTeBa 3a
3aIITHUTY ITPaBa Koju je y MMe IOJHOCUOIIA 3aXTeBa MOfIHeo ITyHOMONHMK 13 pefia afiBo-
KaTa II0CTOje HeflocTaly Koju oHeMoryhaBajy lajbe mocrymname.

Y Be3u ca IOC/IefHboM HaBeleHOM HOBMHOM, Pery6mmdka KOMICHja je JOHea pe-
eme*’ KOjuM je yTBPAU/IA [ je 3aXTeB 3a 3aIITUTY IIpaBa Y KOHKPETHOM CITy4ajy Mofi-
HeT, IIOTIINCAH ¥ OBePeH Off CTPaHe afiBOKaTa, 110 IIyHoMohjy MofiHOCKoIIa 3aXTeBa, Ipu
JyeMy y IIPMJIOTY 3aXTeBa 3a 3aIITUTY IIpaBa HUje JOCTaB/beHO oBnanrheme MOJHOCHOIA
3axTeBa 3a MOJHOIIEHE 3aXTeBa 3a 3aITUTY IIpaBa y UMe U 3a padyH moHybaya ,E..”
1.0.0. beorpap, ca KojuM je HOFHOCU/IALL 3aXTeBa y IPeMETHOM IIOCTYIIKY jaBHe HabaB-
Ke IIOfIHEO 3ajeJHNYKY IOHY/Y, HUTH je J0CTaB/beHo ImyHoMohje nmonybauva ,E..” 1.0.0.
Beorpap 3a anraxxosame ajjokara TH fia ra sacTyma y mpeiIMETHOM IOCTYTIKY jaBHe
HabaBKe, a MMajyhm y Bupy ma je ompen6om wrana 221. ctas 6. 3akOHa ITPOMMCAHO
he, ako y camp>xuHM MOHETOT 3aXTeBa 3a 3aIUITUTY IIPaBa KOjI je y MMe MOFHOCHOLA 3a-
XTeBa MOJIHeO IyHOMONHNK 13 pefla aiBOKaTa II0CTOje HeoCTalu Koju oHeMoryhasajy
lla/be IOCTYyMame, Permybmmdka KoMucrja TakaB 3aXTeB Ofi0AIUTH pellembeM 6e3 IpeT-
XOJTHOT IT03MBakba IOFHOCMOL[A 3aXTeBa fla OITYHM 3aXTeB, TO je Perry6mmyka komucuja,
IpUMeHOM ofjpefiaba wiaHa 221. cT. 5. u 6. 3aKoHa, a y Be3u ca wiaHoM 217. cras 1.

45 Pememe Pery6muke komucuje 6p. 4-00-1072/2020 o 4. pebpyapa 2021. roguHe.
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Tayka 5) 3aKOHa, Ha OCHOBY WiaHa 226. cTaB 4. Tauka 3) 3aKOHa, pellemeM ofbanmia
3aXTeB 3a 3alITUTY NIpaBa Kao HEMOTIYH.

Penry6mmuka xommcuja je y Be3u ca IPETXOJHO HaBefleHUM JOHeNa jOlLI jeHO pe-
meme*, KojuM je Takobe ofgbdaryIa 3axTeB 3a 3aLITUTY IIpaBa Kao HENOTIIYH, jep je 3a-
XTeB 3a 3aIITUTY IIpaBa IIOJHEO aIBOKAT, 3a KOTa je JOCTaB/beHO IyHOMohje 3a 3acTy-
Hame, a KOju Hije caZpyKao MOTMINC afiBOKaTa HUTY IIOHOCHOLIA 3aXTeBa.

8.10. O6aBe3e HapyuuoLla HAKOH Npujema
3axTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa

8.10.1. O6jaswusarpe ob6asewitierba o UogHeliom 3axiiesy 3a
3awiuidy upaea Ha llopwiany jagHux Habasku

ITpBa o6aBe3a Kojy Hapy4mIal MMa y CK/Iagy ca 3aKOHOM HAaKOH IIpyjeMa 3aXTeBa 3a
3alITUTY IpaBa (6e3 063upa Ha TO f1a M Cy MCITyHeHe MpOolieCHe IIPETIOCTAaBKe 3a I10-
CTyTIame IO MOIHETOM 3aXTeBY) jecTe 00jaB/buBambe 06aBeIITemha O IOFHETOM 3aXTEBY
3a 3amTuTy npasa Ha [loprany jaBHux Ha6aBku. OBO OOaBelITebE je HAPYyUMIaL y-
KaH fa 00jaBy HajKacHMje HapeIHOT JaHa Off laHa ITpMjeMa 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIPaBa,
kopuctehn omnujy Ha Iloprany jaBHMX HabaBKM y Hemy KOHKPETHOT IOCTYIIKA jaBHe
HabaBKe — offabupoMm omuyje y geny ,,IIporecu mocrynka’.

Y opgHOCY Ha mpeTXofHO Bakehy 3aKkoH 0 jaBHMM HabaBKaMa, KOjU je Hapy4MoOIIMa
OCTaB/ba0 POK Off 1B JaHA 32 00jaB/bMBaIbe OBOT OOaBEIITEe A, 3aKOH CKpahyje HaBeleHn
POK, ¥ POK cafla U3HOCK jefiaH faH. Haume, uranom 214. cras 8. 3aKkoHa je IPOMMCAHO f1a
Hapy4mial o6jaB/byje o6aBelITebe O IOJHETOM 3aXTeBY 3a 3alITUTY Npasa Ha [lopramy
jaBHMX HabaBKM HajKacHMje HapeHOT laHa Off JaHa IIpyjeMa 3aXTeBa 3a 3alTUTY IIpaBa.

CagpxmHa obaBemTera O NOJHETOM 3aXTeBY 3a 3alITUTY IpaBa ypebena je y
IIpunory 4. [leo J 3axkoHa.

Y oBoM jieny Tpeba yKasaTy Ha TO fia je 3aKOHOM IIPOIMCAHO Jja CaMo TIOJHOLIEHEe
3aXTeBa 3a 3aIUTHUTY IIpaBa 3aJp>KaBa HACTABaK IIOCTYIKA jaBHe HabaBKe Off CTpaHe Ha-
pyuyona o OKOHYama ITOCTYIIKA 3aIlTUTe IIpaBa, a He 06jaB/blBambe OOaBelTema O
TIOfHETOM 3aXTeBY 3a 3alITUTY IpaBa Ha IlopTany jaBHUX HabaBKM.

8.10.2. [Jlociuasa Kouuje 3axiiesa 3a 3awiuuiuy upasa uzabpaHom uoHyhauy

Cneneha o6aBe3a Hapyunmora jecte o6aBesa fla KONMjy 3aXTeBa 3a 3alITUTY IpaBa
6e3 ofmarama JocTaBu n3abpanom nonyhauy. Jly>KHOCT Hapy4unoIa fa KOInjy 3axTeBa
3a 3alITUTY IpaBa I0OCTaBM M3abpaHOM INOHyDhauy mpefcTaB/ba 3Ha4ajHy HOBUHY, jep

46 Pememe Pery6muke xomucuje 6p. 4-00-888/2020 ox 10. HoBeMOpa 2020. ronuHe.
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je mpeTxonHO Bakehy 3aKOH O jaBHMM HabaBKaMa Kao CTpaHKe y ITOCTYIKY 3allITHTe
IpaBa Perno3HaBao NOJHOCUOLA 3aXTEBA 32 3ALUITUTY IPaBa M HAPY4MOL, IOK Ce Ipa-
BO CTpaHKe HUje IIPM3HABaIo M3abpaHOM IOHybhauy y mocTynky jaBHe HabaBKe, HUTK
je oBaj 3aKOH cazipykao ofipesibe Koje 6u msabpaHoM monybauy omoryhmme akTuBHO
ydemhe y ITOCTYIIKy 3alITUTE ITpaBa.

Ospaj uman 3akoHa ypebyje o6aBesy sa Hapyumona, oK 3a usabpaHor moHyhaya
npensuia MoryhHOCT fa JocTaBy CBOje MUIIUbEbE Y BE3M Ca MOTHETUM 3aXTEBOM, Koje
Mopa fia 6yzie TpuM/beHO KOJl Hapyunolla HajKacHuje y POKy Off IBa PafiHa laHa Off lAHa
Kajia je n3abpanu noHyhad mpuMmo Komnmjy 3axrTesa.

Y Besu ca HaBefleHuM ce jaBuia u Hegoymuna. Hauwme, mocroje cutyanuje y xoju-
Ma y TIIOCTYIKY jaBHe HabaBKe HeMaMo je[fHOT 13abpaHor noHybaua, Kao, Ha mpumep,
Y CUTYallMju y K0joj ce 3aK/bydyje OKBUPHU CIIOpa3yM ca Bulle nmonyhaua. OgeknBaHo
jé ma ce y TaKBMM CUTyallMjaMa IIPaBO M3 OBOT Y/IaHa JIOfie/lM CBUM IPUBPEJHUM
cy6jexTyMa Koju MMajy CTaTyC KOju OATOBapa CTaTycy u3abpaHor noHybhava (Ha mpu-
Mep, cBM MoHybaum ca xojuma he ce y ckmamy ca OHETOM OITYKOM 3aK/bY4UTH OK-
BUPHMU CIIOpPa3yM).

8.10.3. lNoctuytiarwe Hapyyuoya iocne upeixogHe
uposepe 3axuiesad 3a 3awwiuiuy upasa

Panuje je HaBefieHO M1a, YKOMMKO Hapy4mial IPeTXOZHOM IIPOBEPOM 3axTeBa 3a
3alITUTY IIpaBa YTBPAM [ia je IIOHETU 3aXTeB ypeflaH, OGHOCHO Jja CY UCIYIeHe Npo-
IleCHE IPETIIOCTABKE 3a IOCTYTAIbE 10 3aXTEBY, OH MOXeE Jia:

1) ycBoju 3axTeB 3a 3aLITUTY IpaBa U AeTMMUYHO IOHMIITA ITOCTYIAK jaBHE Ha-

0aBKe, YKOIMKO CMATpa Jia Cy HaBOAYM 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa OCHOBAHU;

2) Pemy6mmukoj koMucuju OCTaBM OTOBOP y KojeM he ce M3jacHUTU Ha CBe HaBOfe

3axTeBa 3a 3allITUTY IIpaBa, Te ja JOCTaBY KOMIUIETHY JOKYMEHTAL M)y 13 IIOCTYIIKA
jaBHe HabaBKe, a Pajiu OJUTyYNMBaIba O 3aXTEBY 3a 3ALITUTY MPaBa, y CUTYaLUju Y
KO0jOj CMaTpa JjJa OCHOBAaHOCT HaBOJa MOXKE Kao IOCTENUITY [ja MMa MOHUIUTEbE
IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe Y Lie/IMHY VI KO CMaTpa Jja HaBOAY HYICY OCHOBAHIA.

Jaxre, HapenHa o6aBe3a Hapy4Molla TOKOM IIOCTYIIama II0 HMOJHETOM 3aXTeBY 3a
3aIITUTY NpaBa jecTe OLjeHa OCHOBAHOCTHU HeTOBYX HAaBOJa.

Hapyunnan je, y ckiapy ca 3aKOHOM, Iy>KaH Ja IOCTYNM Ha jefaH Of fBa IpoIuca-
Ha HauMHa y pOKy Of IIeT paJjHUX JaHa Off Kaja je IIPMMUO IIPOLIeCHO YpefaH 3axTeB 3a
3alITUTY NpaBa. JJaksie, pok Off IeT paJjHNX IaHa Hapy4uoLy Tpeba fja padyHajy TeK Of
IpujeMa IPOLeCHO YPEeTHOT 3aXTeBa 3a 3alUTUTY IIPaBa, a He Off IPBOOMTHOT IpKjeMa
3axTeBa KOju, Ha IIpMUMep, He Cafp>XV IOTINC MOAHOCUOLA 3aXTeBa Te Ta je 610 Imo-
TpeOHO ypeauTH IIpe OTy4MBamba O OCHOBAHOCTH HeTrOBUX HABOJA.

Hosuna y 3akoHy, KOja IpefcTaB/ba pa3pafly Hauelaa KOHTPAagUKTOPHOCTH, CACTOj1
ce y o6aBe3u Hapy41ona fa pyMepak OAroBopa Koji JOCTaB/ba Perry6mmdkoj komucu-
ju, a y KojeM ce U3jallllbaBa Ha HABOJIE 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIPaBa, fOCTABY IIOHOCUOLLY
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3axteBa. C TMM y Be3M) je IpommcaHa 1 MOTyhHOCT 3a TIOAHOCHOIIA 3aXTeBa Jja IOCTaBI
Perry61makoj KoMucujy 1 HApydmnoIry CBOje MUIIUbebe y Be3) Ca OATOBOPOM Hapy4duo-
113, ¥ TO Y POKY Off iBa pajiHa [jaHa Off laHa IIpMjeMa Ofir0BOPa.

Ykonuko Hapy4uial, pellelmeM KOjUM je YCBOjUO 3aXTeB 3a 3alUTUTY IIpaBa U
IeMMMMYHO MOHUIITHO IMOCTYIAK jaBHe HabaBKe, HUje OIEHNO Kao OCHOBaHe CBe
HaBOJle 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IpaBa, MOJHOCK/IAL] 3aXTeBa MMa IIPaBoO Jia y POKY Of
[Ba pajHa JlaHa Off JaHa IIpyUjeMa pelllera MogHece Perry6mmyKoj KOMUCKjM MUCAHO
U3jallliberbe 0 HACTaBKy IOCTYNKa mpey Pery6nmmykom komucujom. Hapyunnar o Ha-
CTaBKY IOCTYIKa npey Permy61mikoM KOMICHjOM Y Be3! ca IPeoCTaanuM HaBOAVMA
KOje Hapy4mial] Huje OLleHMO Kao OCHOBaHe, ICTOBPEMEHO 0baBellTaBa Hapy4noIa
JOCTaB/batbeM KOIIMj€ M3jalliberba.

Cneneha HOBMHA y 3aKOHY cacToOjy ce y MOTYRHOCTM MOJHOCKOLA 3aXTeBa Ja, Y
poKy ox 20 pagHMX JjaHa Of JlaHa MOJHONIEHhA 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY IIpaBa, MOJHeCe
Penry6mmukoj KOMMCHjM ICAHO M3jalllberbe O HACTaBKY MOCTYIIKA Ipef Penry6makom
KOMIICHjOM, O YeMY MCTOBPEMeHO 06aBelITaBa Hapy4Molia JOCTaB/bambeM KOIje n3ja-
I3, ¥ TO YKOJIMKO Hapy4u/Ial] He IIOCTYIIM Ha jelaH Off ONMCAaHMUX Ha4MHA IO TIpyje-
My IPOIIECHO YPE€JHOT 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIPaBa, OFHOCHO y POKY Of IIET PaJHUX JlaHa
He JIOHece pelller-e KOjJIM yCBaja 3aXTeB 3a 3allTUTY ITpaBa MM y ICTOM POKY He OCTa-
BII O/ITOBOP Ha IIOIHETY 3aXTEB.

Vnax, yKOIMKO MOJHOCH/IALL 3aXTeBa He JOCTaBy M3jallllberbe O HACTaBKY IOCTYIIKA
y IPOIMCaHOM pOKy of 20 paJHMX AaHa, cMaTpahe ce 1a MOCTyIIaK 3alITUTE IIpaBa Huje
HU 3aII0YeT.

8.10.4. Obyciuaea uociuyuka 3awituitie upasa

Hapyunorry je 3akoHoM fato 1 onanrhere fa peliermeM 00ycTaBy IIOCTYIIAK 3aIITH-
Te IpaBa YKOJIVKO je IIPUMMO IMCAHO 00aBelITelbe O OTYCTAHKY Off 3aXTeBa 3a 3aIUTUTY
npasa. OBo oB/amherme Hapy4nIal MMa ako je 06aBelITebe O OfyCTAHKY Off IIOJIHOCHO-
I1a IIPYMIO TIpe HETo IITO je IOHEO pelller-e KOjyM yCBaja 3aXTeB 3a 3allTUTY IIpaBa MIN
mocTaBuo ofrosop Pemy6mruxoj komucuju. Hapyunnan nma o6aBesy fa pereme o 00y-
CTaBU ITOCTYIIKA 3ALITUTE IIpaBa JOCTaBY Pelry6/11uK0j KOMMCH)jY M TOHOCKOLLY 3aXTeBa
Y POKY Off TP [laHa Off laHa JJOHOLIEHa.

8.11. Noctynak npep Peny6nnuykom Kommucujom

Penry6mmuka koMucuja, 1o mpujeMy IMogHeCKa Hapy4duolja ¥ KOMIUIETHe JOKYMeH-
Taluje y IOCTYIKY jaBHe HabaBKe, IpOBepaBa IPOIleCHE MPETIIOCTaBKe 3a MOCTYIabe
IO IIOZIHETOM 3aXTeBY 3@ 3alITUTY IIpaBa Te, YKOIMKO Cy OBe MPETIOCTaBKe UCIYbEHe,
JIOHOCY MEPUTOPHY OITYKY Y IOCTYIKY IO IIOJHETOM 3aXTeBY, OHOCHO Ofi0Mja 3aXTeB
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Ka0 HEOCHOBAH WJIY 3aXTeB YCBaja Ka0 OCHOBAH I JNETMMMIYHO U/IN Y LIe/TMHY TIOHMUIITA-
Ba IIOCTYIIAK jaBHe HabaBKe.

Ha oBoMm MecTy Tpeba ykasaru Ha To ja je Perry6muka KoMmucuja Ha CBOjoj MHTep-
HeT Ipe3eHTanuju*’ o6jaBuaa YIyTCTBO Hapy4YMOIMMa 32 IOCTYIIame Koje ce OfTHOCU
Ha o6aBe3e y Be3M ca JOCTaBOM JJOKYMEHTaI[yje 13 IIOCTYTIKA jaBHe HabaBKe pajiu OfTy-
YMBama O 3aXTEBY 3a 3alITUTY NpaBa. Haume, Peny6mruka koMucuja je yrBpania aa je
Hapyumual fyxaH fia Perry6mmdkoj koMucuju, pagy yTBphuBama peneBaHTHOT YMibe-
HIYHOT CTaka y HOCTYIHamy M0 IOJHETOM 3aXTeBY 3a 3alITUTY IIPaBa, JOCTaBYU KOM-
IJIETHY JOKYMEHTAIMjy M3 IOCTYIIKa jaBHe HabaBKe, YK/bydyjyhu u mokyMeHTanujy
KOja ce OJHOCU Ha MOKPEHYTH IOCTYIIAK 3aIITHUTe IpaBa (II0 IpaBUIy Y GOTOKOIM)jN
VIV Y OfIITaMIIaHOj GopMM), TP 4eMy Cy Y HAaTOM YIIyTCTBY HaBe[eH! TOKYMEHTHU
KOje je Hapy4mial Iy>KaH Jia JOCTaBI.

Hapyunonmu Tpe6a fa nMajy y Bupy Aa je 3akoH mao Perry6mrukoj komucuju Moryh-
HOCT JIa ITpe IOHOLIIeha OJ/TyKa U3 CBOje Ha/INeXKHOCTH TPaXKM IOfIaTHY IOKYMEHTallNjy,
nofiaTke, objalllmbera ¥ MULI/bEba Off Hapy4Molia, IIOFHOCHOIIA 3aXTeBa MIN APYTUX
y4YeCHMKa Y TOCTYTIKY, Ha/IeKHUX OpraHa U IPYTUX JIUIA 1 Jla OCTBApU YBUJ, y OCTajie
JIOKyMeHTe KOJj CTpaHaKa y IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe, Kao ¥ Jja IIPUKYIN APyTe IOJaTKe
3a JIOHOIEMHE OTyKE.

Y cnydajy oBakBor 3axTeBa Pemy6mmuke KoMmucuje, HApy4noun Cy AY>KHM fid I10-
CTymajy y poKy Koju je Pemy6mmuka koMucuja ofipeiuna y 3axTeBy 3a gobujame Jo-
KyMeHTalyje, IoflaTaka, objallmea U MULUbEA, IIPU YeMy je 3akoH y wiany 231.
npenBuaeo MOryhHOCT M3puIlamba HOBYaHe Ka3He Hapy4MOIL[MMa VM OfiTOBOPHYM JIVIIN-
Ma KOJj HApy4MOIia aKo He I0CTaBe JOJATHY JOKYMEHTAINjy, ITOJATKe, O0jallIberba M
MUII/bEa, Y CKIAY ca 3axTeBoM Pemybmmuke komucuje.

Y Be3u ca MOCTYIKOM Koju ce Boiu npef;, Perry6mrakom komMumcnjom, Tpeba jor yka-
3aTy Ha TO fla:

1) Pemy6muuka koMucuja MOXKe Ha MHUIMjaTVBY HAapy4dyolla, IIOAHOCUOLA 3aXTeBa
WY Ha CONICTBEHY MHUIIMjATUBY 3aTPAXKUTY CTPYYHO MUIULEIbE, U3 dera Ipo-
n3/a3y MOryhHOCT 3a Hapyumolle a MHUIIMPAjy 3aXTeBambe CTPYYHOT MUII/berba
YKONMKO CMATpajy fla je OHO NMOTPeOHO 3a NPABUIHO JOHOIIEHE OTyKe y IO-
CTyIKy npep Perry6mirakom koMucujom (HaBefieHO ce IIpe CBera OfHOCY Ha CTPyd-
Ha MMII/beba Y Be3) Ca KOHKPETHNM IIPeIMETOM jaBHe HabaBKe 1 HACTA/IOM CUTY-
alujoM, a He MUIIJbeRba Y Be3M Ca TyMadereM ITPOIINCa O jaBHMM HabaBKaMa I CI1.);

2) Hapy4mIaI ¥ HOJHOCU/IALL 3aXTeBa MOTY Jia IIpeyIoXKe Ofip>KaBame yCMeHe pac-
IpaBe aKO C/IOKEHOCT YMIbeHMYHE WV ITpaBHE CUTYalllje TO 3aXTeBa, O 4eMy
opnydyje Perry6muka komucuja.

47 http://kjn.rs/uputstvo-naruciocima-za-postupanie/.
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8.12. MNoctynamwe no poHeToj opnyuu Penybnnuke kommncnje

Y cknapy ca 3akoHoM, Permy6nuka KoMucuja Mo>XKe CBOjOM OIJTYKOM HapydmoLy
7la HAJIOXXM Ipefy3uMame ofipeheHnx pafgmu y poKy Koju He MO>Ke OUTH my>ku off 25
laHa pajiy IPABU/IHOT 1 3aKOHUTOT OKOHYamha IIOCTYIIKa jaBHe HabaBKe. C TUM y Be3n
je 3akoHOM mpomucaHo u noce6Ho opnantheme Pery6muke KoMucnje fa 3axteBa off
Hapyu4yoIla Jia TI0JJHeCe U3BEIITaj 0 CIpoBobhemy ofnyke Pemy6mimuke KoMucuje, 1 TO y
POKy Koju ofpeny Pemy6mmaka komucuja.

YKO/MMKO Hapyumsal He JOCTaBU M3BEIITaj O cripoBobemy ofmyke Perrybmrixe xo-
MIICHje, Kao M YKOJIMKO Ce YTBPAM Ja HUje IOCTYINO y CKTafly ca ofiiykoM Perry6mraxe
KOMIICHje, Hapy4M/Ial 1 OATOBOPHO JIMIle Hapy4nmolia KasHuhe ce 3a Mpekplaj, y CKia-
Iy ca ofipefibama OBOT 3aKOHa.

8.13. Uspuuare HoOBYaHe Ka3He HapyuunoLly oA cTpaHe
Peny6nnuke komucuje y sesu ca
NOCTYNKOM 3aLUTUTe NpaBa

Hapyunony tpeba ga nMajy y BUay fia je 3akoH fao obnaurheme Perry6mmakoj komm-
CMjU f1a U3peKHe HOBYaHe Ka3He Hapy4yoIly U OATOBOPHOM /NIy Hapyuuona (y MU3HOCY
o7 80.000 o 1.000.000 pyHapa 1 OArOBOPHOM NMIy Hapy4Koua y usHocy og 20.000 go
80.000 mHapa) y 3aKOHOM IIPOIVCAHMM CTydajeBMMa KOju ce OfHOCe Ha (He)IocTy-
Hame y 3alITUTY [IPaBa, ¥ TO aKO Hapy4WIall:

1) 1o MOZHETOM 3aXTeBY 3a 3aLITUTY IIpaBa He IOCTYIIM Ha HAYMH U Y POKY KOjI Cy

oppebenn y wiany 220. ctas 1. oBOr 3aKOHa (aKO Y POKY Off IIeT pajHIX IaHa O
TaHa IpyjeMa IPOLeCHO YPeJHOT 3aXTeBa 3a 3alITUTY IIpaBa He IOHeCe pellerne
0 yCBajamby 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa, OFHOCHO He JocTaBy Peny6makoj koMu-
CHju OATOBOP Y KojeM he ce M3jacHUTHM Ha CBe HaBOJe 3aXTeBa 3a 3aLITUTY IIpaBa
U KOMIUIETHY JJOKYMEHTALIMjy 13 IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe, a IpUMepaK OfrOBO-
pa He JJOCTaBM IOJHOCYOIY 3aXTeBa);

2) He [OCTaBU [OJATHY JOKYMEHTALMjy, IOfjaTKe, O0jalllbeha WM MULbEHA, Y

CKJIafly ca 3axTeBoM PemyOmmuke komucuje (4wian 222. 3akoHa);
3) ne omoryhu nmonyhauy wim KaHAUAATY YBUA Y HOKYMEHTALM)Y O CIIPOBEIEHOM
IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe.
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8.14. paBo Ha ynpaBHu cnop

Caemonn cMO Jia je TIpeNCIIUTVBambe OIyKe Permybnmuke KoMucuje y yIpaBHOM
CIIOpY, Ha HAauMH Ha KOjJ je 0BO NuTame ypeheHo npeTxonHo BakehuM 3aKOHOM O jaB-
HIM HabaBKaMa, CTBOPWIO OpojHe mpobieMe 3a CBe Y4eCHMKE Y MOCTYIIMMA jaBHUX
Hab6aBky. OCHOBHM IIpOO6/IEM je Iy>KIHA TpPajamba YIIPaBHOT CIIOPa, ¢ 063MPOM Ha TO J1a
OB CIIOPOBM Hajyenrhe Tpajy off jemHe 10 Be TOMMHE, a HeKaja 1 TyKe.

YKONMMKO MaK YIpaBHU CYJ, YCBOjU TYXOy Ty>Kuolja IpoTus opryke Permy6mmake
KOMICHje, TIOCTaBM/IO Ce NMNTambe Ha KOjy HayMH je Moryhe OTKIOHMTM HelpaBuI-
HOCTM KOje je CyJ yTBpAMO, Kajia je yroBop Beh peanmsosan. Hanme, Perry6mmaka xo-
MICHja y TAKBYM C/Ty4ajeByMa (HaKOH IPBOOUTHOT Of0Mjatba) MOHNUIITABA JeTMMI Y-
HO M/IN Y LIe/IMHM TTIOCTYTIAK jaBHEe HabaBKe, a HAPYUMOLM T07Ia3e Y CUTYAL]y a HUCY
y moryhHOCTM fia Ha 6M/I0 KOju HaYMH Jajbe MOCTYIIe y Be3M Ca IOHETUM pellermheM,
jep je mocrymak jaBHe HabaBKe JaBHO OKOHYaH, a YTOBOP O jaBHOj HabaB1M Hajuenrhe
y Lle/IHY U3BPIIEH.

JonmatHy mpo61eM y Be3u ca IpencInTuBambeM ofTyKa Perrybmmdke KoMucuje rpes-
CTaB/ba HEIIOCTOjakbe aKTVBHE JIETUTYMAIMje HapydmIalia fja IoJHecy Ty>XXO0y y yIpas-
HoM cnopy. Vaxo npeTtxofgHo BaykehuM 3aKoHOM 0 jaBHMM HabaBKaMa Huje 611710 u3pu-
YMTO NPONMCAHO Jja HapyuW/Ial] He MOXKe IIOJHeTH TY>KOy YIIpaBHOM CYZy, CTaB Cyfia y
OpojHMM mpecygama 610 je ja HAPYYMOIY Ka0 OPTaH KOjy OIIydyje Y IIOCTYIKY HUCY
opyamheHn fa mogHecy Tyxo0y.

3aKOHOM je IPONMCAHO Ia POK 3a MOKpeTame YIPABHOT CIIopa Teye Off laHa JI0CTa-
B/barba OTyKe IOHOCUOILY 3aXTeBa I fia je Perry6myka koMucuja gy>kHa ia o6aBecTn
Hapy4Mola O IOKPEeHYTOM YIIPaBHOM CIIOpY, IITO YKasyje Ha TO fla caM 3aKoH ymyhyje
Ha TO Jla HApY4YMIall HeMa aKTUBHY JIETUTUMALIM]y 3a MOJHOIIeHke Ty>X0e YIIpaBHOM
Cymy Ha ofTyKy Pemy6miruke xomucuje.

Jemuua 6MTHa HOBMHA y Be3M ca IIpaBOM Ha YIpaBHM CHOp jecTe obaBesa
Peny6mruke xomucuje ga 06aBecTy HApy41oIia o IOKPEHYTOM yIIPaBHOM CIIOPY, IITO
je OKOTHOCT Ko0ja MOKe OMTH Off 3Hauaja 3a Hapy4duolle, jep y MPeTXOLHOM IepPUOLY
Hapy4miIal] Hajuenrhe Huje HM MMAo casHame /1a je yIpaBHM CIIOP Y Be3N Ca IerOBOM
jaBHOM HabaBKOM Y TOKY.
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8.15. YjepHauaBame npakce Penyonuuke komucuje

3aKOHOM je TpomycaHo fia Pemy6mmyka KoMucuja Ha OIIITOj CeHMIN, KOjy YMHE
IpeceHUK U HajMambe IIeCT WIAaHOBA OBOT OpraHa, yTBphyje mpaBHa cXBaTama y Be3n
ca IIPMMEHOM IIPOINCa U3 CBOje HAJJIeXHOCTM pajiyl ycarjlallaBaikba IIpaBHe Ipakce
Beha Peny6muke komucnuje.

Jabe je y Be3u ca 0BUM NUTameM 3aKOHOM ypeheHO TO [ja mpefcefHMK M 4iIa-
HOBU Pemy6muyke Komucuje IPUIMKOM OJTydyBama IMOCTYIAjy y3uMajyhm y o6-
3up nocrojehy npakcy Peny6nmuke komucnuje, kako 6u ce 06e3b6equio yjegHaueHO
noctyname Beha Peny6mruke koMucuje n nmpaBHa CUTYpHOCT, Te Jja, Kajja casHa 3a
HejeJTHaKO IOCTyIame Beha IMpMINKOM OfTydMBama MIN OfCTyHame of mocTojehe
npakce Pernybnuke komucuje, pefcefHuK Perry6myke KoMucnje ca3upa OMIITY ce-
IHUITY, Ha KOjoj ce yTBplyjy mpaBHa cxBaTama Koja o0aBe3yjy cBa Beha u 4raHoBe
Peny6mruke komucuje.



9. NMPAREILE U3BPLUEHA YTOBOPA
O JABHOJHABABLUM

3aKOH oOHOCK OpOjHEe HOBMHE Y Be3M Ca HAYMHOM CIpOBOhema MoCTymaka jaBHIX
HabaBKM, a/IM MICTO TaKO M Y BE3M Ca M3BPIIEHEM YTOBOPA O jaBHOj HabaBIM, 1 TO Ipe
CBera y fieny 3HadajHo Beher 6poja ocHOBa 3a M3MeHe yToBopa.

Jmak, moTpebHO je Ipe cBera ykasaTy Ha OIIITA IPaBMIa O U3BPIIEHY YroBOpa
0 jaBHOj Hab6aBLM. 3aKOH, C TUM Yy Be3U, Cafp>Ku yoO1dajeHa IpaBuia — ia ce yTOBOp
U3BpIIaBa y CK/IA/ly Ca yCTIOBMMA KOji Cy ofipeheHn y JokyMeHTanmjyu o HabaBIy 1 13a-
OpaHOM IIOHYZIOM M JIa je Hapyuw/al o6aBe3aH Jja KOHTPOJMIIE M3BPIIeHa YTOBOPa O
jaBHOj HabaBIM y CKTafly ca yC/IOBMMA KOji Cy ofipeheHn y okyMeHTanmju o HabaBIm
¥ M3a6PaHOM IOHYTIOM.

Jlaxse, yroBop ce M3BpIIaBa y CK/Iafly ca IIpaBUINMa Koja Cy ofpeheHa y okyMeH-
Tanuju 0 HabaBIM 3a KOHKPETaH MOCTYIAK jaBHe HabaBKe 1 eleMEeHTIMa IIOHYZe Koja
je nzabpaHa Kao HajmoBo/bHUja. OBaKBO pellleme je JTIOTMYHO, jep 61 CBaKo gpyradnuje
IIOCTYTIatkhe BOAMIO 00eCMMIIJbaBakby CIPOBEIEHOT IIOCTYIIKA jaBHe HabaBKe U MOBpe-
IV Hayesla jaBHUX HaOaBKY, a1 ¥ OBPEJY IIPaBa U MHTEpeca JPYIuX yYecHNKa y TOM
IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe.

AKO 1071a3MMO Off jaBHMX Hapy4u/Ialla Ha TOKaJTHOM HMBOY, @ TO BaXK! 1 3a CBe pyre
HapyuyoIie Koju cBoje o6aBese U3BpIIaBajy KopuiihemeM jaBHNX CpeficTaBa, OH/IA MO-
pamo ucrahu 1a je muxoBa o6aBesa la KOHTPOJINIITY U3BPIIehe YyTOBOpa fepyHICaHA
He caMO IPOMUCUMa 13 06/1acTy jaBHUX HabaBKM, Beh 1 HU30M APYTUX IpOIMCa 1 Ofi-
pen6aMa BUXOBYX OIIITHX aKaTa KOju ce IIpe cBera 6aBe PMHAHCHjCKMM YIIpaB/bambeM
u koHTponoM. [Ipy Tome 61 Tpebano yBek MMaTy y BUAY U OfipenOy wiaHa 152. cras 7.
3akoHa f1a 06aBe3e Koje Hapy4mialj Ipey3uMa yTOBOPOM O jaBHOj HabaBIM MOpajy fa
Oymy yroBopeHe y CKIajy ca IIponycuMa Kojuma ce ypehyje 6yiieTcku cucrem, OfHOCHO
pacrionarame GMHAHCUjCKMM cpencTBuMa. Ha mpumep, onpende 3akoHa o OyieTckoM
CHUCTEeMY Kao KPOBHOT 3aKOHA y 00/1acTi jaBHUX (UHAHCHja, TeUHNIITY Ipey3MMarbe
ob6aBe3a, mahame, MHTepHY GMHAHCHjCKY KOHTPOJY U HU3 IPYTHX IOCTYyIIamba Koja Cy
y HeIIOCPefIHOj Be3! U Ca M3BPILIEEM YTOBOPa O jaBHOj HabaBLM, KOji je 1Mo 3aKOHY
IedVHUCaH YyIIPaBO Ka0 TEPETHY YTOBOP YMjOM peann3alijoM HEMIHOBHO JIOTa3N JIO
TpOIlleha jaBHUX cpefcTaBa. Takole, Hapyumouu cBOjuM ONIITUM aKTUMa (IIPaBUIHN-
KOM O OYIIeTCKOM padyyHOBOJICTBY, IIPABM/THUKOM O MHTEPHOj KOHTPO/IN ¥ PEBUSUU U
C11.), feduHMITy 06aBe3y, HAYMH ¥ HUBOE KOHTPOJIe Pa4yHOBOJCTBEHNX VcnpaBa (dak-
Typa, IpUBPEMEHMX 11 OKOHYaHUX CUTYalllja), a TUMe M CaMO U3BpIIeHe YTOBOpa.
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3aKoH y ey U3BplIemha YTOBOpa Caip>KI jefHy 3Ha4ajHy HOBUHY, jep oxpebyje Ha-
IJIeXXHM OpraH Koju he BpImTy Hag30p Hajf U3BpIIeHEM yTOBOPa O jaBHIM HabaBKaMa,
Y TO MMHUCTapCTBO HAJISKHO 32 ITOC/IOBe (PMHAHCHja.

O6aBesa npahema n3BpiIema yropopa o jaBHOj HabaBIM CBAKAaKO M HaJla/be OCTa-
je IpBEHCTBEHO KOJ Hapy4Molia, KOjH je, Y CKIafy ca 4IaHoM 49. cTas 2. 3aKOHa, Iy-
JKaH Jja CBOjUM ITOCeOHMM aKTOM (IToceOHM aKT Hapy4uunona) 6mnke ypeau npaheme
U3BpIIeHA YTOBOPa 0 jaBHOj HabaBuu. Tpebano 6u ga Hapy4IMOI U OBUM aKTOM ype-
ie: Ha4MH KOMYHUKanuje y ¢pasy n3Bplleha yToBOpa; OBIanihema 1 OATOBOPHOCTY;
IIpOBepy KBaHTUTETa M KBajnuTeTa gobapa, ycayra u pafioBa; HauuH Ivtahama; Ha-
YJH NOCTYIalka y CUTyalyju Y K0joj ce obaBe3e pyre yroBOpHe CTpaHe He U3BP-
IIaBajy y CKIaJly ca yYTOBOPOM, HauMH peanusalje cpefcTaBa GUHAHCHUjCKOT 00e3-
6ebema u ap.

9.1. U3meHe yroBopa o jaBHOj HabaBLM

3akoH Iporcyje 3abpaHy 3a Hapy4Kolia ia BpIuy OMTHe U3MeHe yroBOpa O jaBHO]
HabaBIM. Y TOM CMUCITY, 3aKOH IIPOINCYje [ia ce M3MeHa yroBOpa cMaTrpa OMTHOM y
CITy4ajy Kafia 3a IIOC/IEIUILY MMa M3MeHY KapaKTepa yToBOpa y MaTepyja/THOM CMUCTY Y
OJJHOCY Ha yTOBOP KOjU je IPBOOUTHO 3aK/bydeH, OFHOCHO aKo 0¥ ce 3Ha4ajHO M3MeHM-
J1a IpUpPOJA IPBOOMTHO 3aK/by4eHOT YTOBOPa, IIPU YeMy OMTHA M3MeHa YTOBOpa YBeK
IIOCTOjM KaJla je UCITY beH jeflaH WM Buile off cnefehux ycmosa:

1) M3MeHOM ce yBOfie YC/IOBU Koju 611, 1a Cy 6u/n feo MpBOOMUTHOT MOCTYTIKA jaBHEe
Ha0aBKe, oMoryhaBam yK/by4nBame Ipyrux KaHAUaTa y OfHOCY Ha OHe KOjU Cy
IPBOOUTHO M3abpaHU WM IPMXBaTame Apyre MOHY/E Y OGHOCY Ha IIPBOOMTHO
npuxBaheny mwm omoryhasamu Behy KOHKypeHIMjy y HOCTYIIKY jaBHe HabaBKe
KOjU je IPeTXOAMO 3aK/by4dery YTOBOpa;

2) M3MEHOM Ce Mema IIpUBpeJHA PaBHOTEXa YyTOBOPa Y KOPMUCT IPUBPEFHOT Cybje-
KTa ca KOjUM je 3aK/bydeH yrOBOP Ha Ha4MH KOjy HUje IpenBubeH NpBOOUTHIM
yrOBOpOM;

3) m3meHOM ce 3HayajHO moBehaBa 06MM yroBopa;

4) mpoMeHa IpUBpPERHOT CyDjeKTa ca KOjIM je 3aK/bydeH yToBOP O jaBHOj HabaBLy,
OCKM Y CTy4ajeBUMa U3 WiaHa 159. 0BOT 3aKOHa.

Y Besu ca HaBefieHUM ofpendama, Hapyunoly Hehe MMaTy noremkoha fja mporexHe
fia 71 je M3MeHa yroBOpa Koja ce Impejylake 6UTHa (He03BO/bEHA) Y CMUC/TYy HaBeJleHNX
Ta4. 3) u 4), ¢ 063UpOM Ha TO Ja Cy HO03BO/bEHU OOVM M3MeHe U 03BOJ/beHa IIPOMEeHa
IIPUBPERHOr Cy0jeKTa Ha IPWINYHO jacaH HauMH IIPONNCaHY ofipefbama 3aKkoHa.

[Iutame npoleHe ia 11 je KOHKPETHA M3MeHa YTOBOpa O jaBHOj HabaB1y OMTHA MIN
He 3HAYajHO je TeXe y CMIC/Ty HaBefeHux Tad. 1) u 2). Haume, Hapyunonu Mopajy na
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IpOlLieHe fIa /M Ce TIPEIOKEHOM M3MEHOM HapyllaBa jeflHaKoCT IoHyhaua / mpuspes-
HIX cybjexara ¥ KOHKYpeHIMja y Be3) ca CIIPOBEleHMM IIOCTYIIKOM jaBHe HabaBKe y
KOjeM je yroBOp O jaBHOj HabaBIIM 3aK/bY4eH, Te [ja JIY Ce TOM M3MEHOM MeHba IIPUBpef-
Ha paBHOTEXA yTOBOpa Y KOPUCT IIPUBPENHOT CybjeKTa ca KOjuM je 3aK/bydeH YTOBOP
Ha Ha4YMH KOjJ Huje IpeiBubheH MpBOOUTHIM YTOBOPOM.

Hapyunonm y ckmagy ca 3akoHOM He MOTY [JO3BOJIUTU IIPOMeHY Koja 6u ,,[10rofo-
Bajla” IPyroj yrOBOPHOj CTPAaHM TaKo Jia ce u3MeHoM onpeheHo HoBo mmn Behe mpaso
Tofebyje [Pyroj yroBOPHOj CTpaHMU.

[Tpumep 6MTHe M3MeHe YroBOpa O jaBHOj HabaBLM Koja He 61 O11a J03BOJ/bEHA, MO-
r71a 61 6MTH MpoMeHa CpeficTBa hMHaHCHjcKor 06e36ehema (0cuM 1o n3yseTky, yKomm-
KO TO OIIPaBJaBajy OKOMHOCTY KOHKPETHOT CIy4aja) y CUTYalLUj) y KOjoj ce y KOHKYpC-
HOj IOKyMeHTAIlMj} 3aXTeBa JOCTaB/balbe CpeficTBa puHaHCcHjckor 0b6e3behema y Buay
OaHKapcKe rapaHIuje, a 3aTMM Ce Y pealusallji yroBopa /I03BO/baBa 3aMeHa OBOT
cpenctBa o6e3beherma MeHUIIOM. Y TaKBOj CUTYalUjy Ce OUUIIEAHO CMambyjy obaBe3e
IpyTe YrOBOpHe CTpaHe Ha Ha4MH KOjy Huje npensuleH NpBOOUTHUM YyTOBOPOM, IIpK
4yeMy ce HapylllaBa ¥ KOHKyPeHIMja Y CMUCTTY IPETXOIHO CIIPOBEIEHOT ITOCTYTIKA jaBHe
HabaBKe, jep 611 ce MOITIO OYeKMBATH Ja OV U IPYTY NPUBPETHM CyOjeKTI MOIIN y3eTn
yuenrhe y IOCTYIIKy jaBHe HabaBKe J1a je Kao CpeicTBO pMHAHCKjCKOT 0b6e36ehema mp-
BOOMTHO 3aXTeBaHA MEHMIIA, Te fla Ou 1 MoHybhauy Koju Cy IOgHe IOHYAY HOHY VN
Apyraduje yCIoBe Y CBOjUM IIOHyaMa.

3akoH masbe ypebyje mpaBmIa o M3MeHaMa yroBopa O jaBHOj HabaBLM Koje ce Hapy-
4MOIly MOTY JO3BOJIUTH, Te MPOINCYje /Ja HapyuuIall MoXKe TOKOM Tpajara yToBOpa o
jaBHOj Ha0aBIW y CKIaAy ca ofpenbama wi. 156-161. oBor 3aKkoHa M3MEHUTH YTOBOP
6e3 cipoBolema IocTyIKa jaBHe HabaBKe.

3aKoH IpOMICyje Jja cé YTOBOP MOXKe M3MEHUTU TOKOM HeTOBOT Tpajama, a He U
HAKOH MCTeKa yropopa. OBaKkBoO pelleme je 1 jeuHo Moryhe, jep ce He MOXKe U3MEHUTHI
oHO mTO je Beh oKOHYaHo.

BaxxHo je uctahm u ga Hapyumoum yroBop o jaBHOj HabGaBIM MOTY M3MEHUTH,
¥ TO Hajyenrhe Mo 3aXTeBY ApyTe yTOBOpPHE CTpaHe, ajy JjJa OHU TO HUCY JY>KHU fIa
yuuHe. Jlakye, IMCKpENMOHO je IpaBO Hapy4Molla fja ofbuje IpUM/beHN 3aXTeB 32
U3MEeHY YyroBOpa.

Y cnydajy M3sMeHa yroBopa Koje ce Of[HOCe Ha yroBapame IOTaTHNUX Jobapa, ycmyra
VLY pajioBa M Ha M3MeHe yC/lefi HelpeaBuheHnX OKOTHOCTH, Hapy4u/Iall je y>KaH fa
obaBelITeme O U3MEHM YTOBOPA IIOIIa/be Ha 06jaB/buBambe Ha [lopTan jaBHNX HabaB-
K1 y POKY Off IeCeT [laHa Off laHa M3MeHe yrosopa. Jlakie, y mpeocTanuM ciydyajeBuma
Hapy4miIal] Huje Ay>KaH Ja o6aBellTebe O U3MEHM yTOBOpa Iolla/be Ha 06jaB/buBambe
Ha [TopTany jaBHux Hab6aBKy, alM TO CBAKaKO He 3HAYM fla HUje Jy>KaH Ja CauyMHU U
MIOTIMNIIE AaHEKC YTOBOpa O jaBHOj Habalu, Te Ia JOKYMEHTYje 1 06pas3oxy pasiore
3a U3MEHY.
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9.1.1. U3meHe Ha ocHOBY yio8OpHUX ogpegaba

Ynanom 156. 3akoHa ypebheHna je MmoryhHOCT M3MeHe yroBopa o jaBHOj HabaBLM Ha
OCHOBY H-eTroBUX ofpefaba. [lakie, pagy ce o M3MeHaMa Koje Cy Ouiie yHanpern mpes-
BuheHe TOKYMEHTAIjoM O HabaBIM M ca KOjuMa Cy OMIN YIO3HATY CBU YYeCHUIIN Y
TIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe.

3aKoH IpPOMNCYje ja yTOBOpP O jaBHOj HabaBIM MOJKe Jla ce u3MeHM, 6e3 063mpa
Ha BPEJHOCT M3MeHe, aKo Cy M3MeHe Oure npeasubeHe y JoKyMeHTanuju o HabaBIu
¥ YTOBODY O jaBHOj HabaBIIM Ha jacaH, IpeIiM3aH M HeIBOCMIC/IEH HaulH, a TO MOXe
Ia yK/by4u 1 ofipefibe o mpoMeHM IieHe un onnuja. O6MM U mpupoja eBeHTyaTHuX
M3MeHa, Kao ¥ yCIOBM IOJ] KOjIMa MOTY Jla ce IpYMeHe, HaBOJle Ce Y YTOBOPY O jaB-
HOj HabaBIN.

Jlaxre, y morneny n3MeHa Koje Cy yHampeq ypeheHe He mocTaB/ba ce BpeTHOCHNU
JIMMUT, a1 je Off M3y3eTHe BaXKHOCTU JIa Cy TaKBe M3MeHe 6mye yroBopom ofpebene
Ha jacaH, Ipeny3aH ¥ HelBOCMuUC/IeH HauyH. [Ipu Tome, Tpeba fofaTHO yKas3aTy Ha
TO ma mpezBubeHe n3MeHe Tpeba fa ce 3aCHUBAjy Ha yHampe[, flepMHUCAHUM 00jeK-
TUBHMM OKOJTHOCTVMA, a He Ha Cy6jeKTMBHMM IIpOIleHaMa Hapy4Molla, Koje 6u 6me
IPOTVMBHE Havye/luMa jaBHUX HabaBKIL.

3aKOH IPONICYje 1 Jja yTOBOPHMM ofipefibaMa He MOTY Jia e IIpeiBIie M3MeHe Koje
6y mpoMeHMIe IPUPOAY YroBOpa, Te fla cé MPOMEHOM IleHe He cMaTpa yckmabhnBame
IleHe ca YHAIIpey jacHO fedMHUCAHNM NTapaMeTpUMa y yTOBOPY O jaBHOj HabaBIuL.

9.1.2. U3meHey uioinegy gogaiiHux gobapa, yciyia unu pagoea

Ynanom 157. 3akoHa ypehena je moryhHOCT M3MeHe yroBopa o jaBHOj HabaBIy y
TIOT7IeNly IOATHUX fobapa, yeryra wam pajosa. Jlakme, pagu ce o ,,ofaTHUM  Ko6pu-
Ma, yCIyraMa Wiy pafioBYMa, OGHOCHO OHMMA KOjy HUCY 6um npenBuheHn y OCHOB-
HOM YTOBOPY O jaBHOj HabaBIM, KaKo je HaBefleHO y MUIUbey KaHImenapuje 3a jas-
He HabaBKe Ha IpuMepy jaBHe HabaBKe paposa (http://www.ujn.gov.rs/strucna-pomoc/
misljenja-i-objasnjenja-zjn-2019/).

3aKOH IIOCTaB/ba YCIOBE KOjUI MOPajy OMTH UCITyHeHM Jja 61 ce YTOBOp MOTao u3-
MEHUTH 110 OBOM OCHOBY. HamMme, yroBop o jaBHOj Hab6aBLM MOXe fia Ce MISMEHU paan
HabaBKe NOJATHUX A006apa, YCIyra Wiy pagoBa KOjU Cy ITOCTaMy HEONXOIHU, a KOju
HIICY OV YK/bY4eHM Y IPBOOUTHM YTOBOP O jaBHOj HabaBIY, y C/Ty4ajy Kajja IpOMeHa
IPUBPENHOT Cy0jeKTa ca KOjUM je 3aK/by4eH YrOBOp:

1) Huje mMoryha 360r eKOHOMCKMX WMIM TEeXHUYKVX PasjIora, Kao IITO Cy 3aXTeBU

KOMITATMOMITHOCTH ca TocTojehom ommpeMoM, ycryrama uim pagoByiMa HabaBrbe-
HVIM Y OKBYIPY IpBOOUTHE HabaBKe 1

2) Mo)Ke la TPOY3pOKyje 3HaJajHe moTermKohe MM 3HaTHO oBehaBame TPOIIKOBa

3a Hapy4uora.


http://www.ujn.gov.rs/strucna-pomoc/misljenja-i-objasnjenja-zjn-2019/
http://www.ujn.gov.rs/strucna-pomoc/misljenja-i-objasnjenja-zjn-2019/
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I3 oppenaba 3akoHa ImpOM3Ia3M fla MOPAjy OMTH MCIIyHeHa TPU KyMY/IaTHBHO
ozpebena ycmoBa: ja cy mogaTHM Ko6pa, yciayre MM pajjoBU MOCTAIN HEONXONHY; I
IPOMeHa YTOBOpPHe CTpaHe Hije Moryha 360r eKOHOMCKVX MM TEXHIYKUX Pasjiora; Ja
IPOMeHa YyTOBOPHe CTpaHe MOXKe Jja IPOY3pOKyje 3HauajHe MmoTerkohe 1 3HaTHO 10-
Behame TpolKoBa 3a HapyunoIa.

Tako 61cMO MOI/IV 3aK/BYYNTH Jla OUYEKVMBAHO He 61 6M/IM UCITYHeHN YCIOBY 32 ITPU-
MeHy ofipefiaba 3aKoHa y CUTYALUj! Y KOjoj je IIpeiMeT jaBHe HabaBKe 6110 KaHIIe/TapMjCKI
Matepuja, jep ce He MO)Ke OYeKMBATH Ja je HeMoryha mpomeHa yroBopHe cTpaHe 360r
€KOHOMCKMX M/IV TEXHMYKUX Pa3/iora y OBOM CTy4ajy, OFHOCHO Jja 611 TO IPOy3pOKOBasIo
3HaYajHe MMOTeIIKohe 1/ 3HATHO NoBehaBame TPOIIKOBA 33 HAPYUMOLa.

3aKOHOM je IPONMCaHO OTPaHMYEhe 3MEHE YTOBOPa y MOITIely BPEFHOCTH, TAKO Jla
nosehame BpefHOCTU yroBopa He Moxke fia 6yne Behe of 50% BpemHOCTV TPBOOUTHOT
yrosopa (1 He MOXe fla ¥IMa Kao IIM/b u3beraBame IpyYMeHe OBOT 3akoHa). OBo orpa-
HIYeHe Ce OJHOCK Ha YKYIIHY BPEIHOCT CBMX M3MEHa, aKO Ce YTOBOP Melba BUIIE Iy Ta.

Y Besu ca OBMM OCHOBOM, 3aKOH ypebyje 1 ja yroBopeHy BUIIKOBY pajioBa He Ipefi-
CTaB/bajy U3MeHY YTOBOPa O jaBHOj HaOaBINL.

9.1.3. U3meHe ycneg HeupegaubheHux okonHocWiu

Yranom 158. 3akoHa IpOINCaHM Cy YCTIOBM 4uje je MCHYHbeme MoTpebHo fa 6u ce
YTOBOp O jaBHOj Ha0aBIM MOTA0 M3MEHUTH YC/Iefl HellpeaBueHNX OKOTHOCTHU. Y OBOj
CUTYaIVj| Ce MOXKe JIeCUTH fla Ce Paji O JoOpuMa, yCIyraMa MM pajioBUMa KOjyi HUCY
npensubeHN y OCHOBHOM YTOBOPY O jaBHOj HAOABIIV 1 32 KOje HIICY YTOBOPEHe jefHIYHe
IieHe, VIN Jia je TToTpeOHa TpoMeHa YyTOBOPeHe IieHe, POy Kehe POKa ICIOPYKe I CIL.

3aKOHOM je TIPONNCAHO Jla YTOBOP O jaBHOj Ha0aBIM MOXKe JIa ce M3MeHN Kafia Cy
KyMY/IaTBHO UCITyeHM cnefiehu ycmosu:

1) moTpeba 3a M3MEHOM HaCTasa je 300T OKOMTHOCTH KOje CaBeCTaH HapyuuIall Huje

MOTao Jia IpefBIUAY;
2) M3MEHOM ce He MeHa IPUpPOoJa yToBOpa.

Y mpaxkcu ce, Ha IIpUMep, TOCTABU/IO MIATAME [a U CY UCIYEHEHN YCTIOBK 3a MpH-
MeHY OBOT OCHOBa Y CUTyallM[ji Y KOjoj je yciel Ipenopyka/Mepa HaJIe)KHUX OpraHa
usaszpaHux na"gemujom 6onect COVID-19 6mno norpe6HO HaMupHuIle 3a oTpede
JICHOPYKe Hapy4yoILy JOJATHO U [pyradyje IMaKoBaTH, LITO je OKOMTHOCT Koja 61 ode-
KMBAHO M3VICK/BAJIa JOlaTHE TPOIIKOBE 32 MICIIOPYYMoLa (3aXTeB MCIIOPYYMOLA 3a II0-
Behatme yrosopete 1eHe). ¥ ommcaHoj cutyauuju 61 ce 09eKMBaHO MOITIO TBPAUTH Aa
Cy yCnoBU U3 3aKOHA MCIYHEHY, jep ce pafiXl O CUTYalUjy KOjy caBeCTaH Hapy4dualy
M3BECHO HIfje MOTA0 fia IIPEABUAY, JOK Ce OBAKBOM M3MEHOM He Melba IPUpoja IpBo-
OUTHO 3aK/by4eHOT YyTOBOPA.

Vnak, u Taga je of moce6He BaXHOCTM Jja HAPYUMOLM Off APyre YTOBOPHE CTpaHe
KOja je 3aXTeBasIa MI3MEHY YTOBOPa 3aXTeBajy fleTa/bHO 00pasioxkerme BucKHe moBehama
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jemMHMYHUX LeHa. HanMe, kofj M3MeHa yroBopa 0 jaBHOj HabaBIY ce He TOCTaB/ba CaMo
HMTabe VCIYHheHOCTH 3aKOHOM IIPOIMCAaHNX YCI0Ba, Beh 1 HeomxofHe U cpasMepHe
»Mepe” y K0joj ce M3MeHa YTOBOpa BpIIN.

Kao 1 kof IpeTX0HO OIMCAHOT OCHOBA 3a U3MEHY YTOBOpa O jaBHOj HabaBLy, 110-
Behame BpeHOCTH yroBopa He Moxke #a Oyzme Behe on 50% BpegHOCTM IPBOOUTHOT
yroBopa (1 He MOXKe Jja ¥Ma Kao Lk u30eraBame IpYMeHe OBOT 3aKOHA).

9.1.4. l[lpomeHa yiogopHe cuipaHe

I y nocapammoj mpakcy crpoBolema MOCTyIaka jaBHUX HA0aBKY Ce ITOCTAB/bANIo
nyTamke MOrYNHOCTY IPpOMeHe YyTOBOPHe CTpaHe HAKOH 3aK/by4era YTOBOpa O jaBHO]
HabaBIIM, Te je OBO IMNMTabe pa3MaTpPaHoO y IIPaKCK HAJIOXHNX OpraHa*®, mako oHo Huje
OM/I0 M3PUYNTO MIPOMVICAHO IIPETXOAHO BakehnM 3aKkoHOM 0 jaBHUM HabaBKaMa.

3aKoH, nnaK, MOryhHOCT M3MeHe yroBopa y IOIIey IpOMeHe YTOBOPHE CTpaHe U
uspnunro ypebyije.

Hajmpe, Tpe6a ncrahnu fa je moryhHoCT M3MeHe yroBopa 1o 0BOM OCHOBY M3Y-
3€THO CY>K€Ha, OJHOCHO HUje 103BO/beHa IIPOMEHA YyTOBOPHE CTPaHe TaKo Jla jefHa
YyTOBOpHA CTpaHa CBOja IpaBa 1 o6aBe3e U3 3aK/by4EeHOT YTOBOpa O jaBHOj HabaBIM
YCTYIM APYTroj YTOBOPHO] CTPaHM, IITO jecTe YOOUYajeHO Y IOC/IOBaby MPUBPETHNX
cybjexaTa y IpuBpenu.

3aKOH NIPOINCYje Aa YTOBOP O jaBHOj HaOaBIV MOXKe [ja ce M3MEHV pajiyi IPOMeHe
IPUBPENHOr Cy0jeKTa ca KOjUM je HapydwiIal 3aK/by4yo IPBOOUTHY YTOBOP O jaBHO]
HabaBIM y CIy4ajy OILITET VIV JETMMUYHOT IPABHOT C/IefOSHMINTBA TOT IIPUBPES-
HOT Cy0jeKTa, HAKOH KOPIIOPaTUBHOT PeCTPYKTYypMpama, yKpydyjyhu u npeysumame,
Cllajame, CTUIAIbe UM VHCOIBEHTHOCT, Off CTpaHe APYTror IPUBPEJHOT CybjeKTa Koju
UCITyaBa NPBOOUTHO ofpebeHe KpurepujymMe 3a KBaIUTAaTUBHU U3060P NPUBPETHOT
cyb6jekTa, TIOJ; YCTTOBOM JIa TO Kao MOCTIeVIly HeMa OMTHe M3MeHe yTOBOpa M HeMa U3-
OeraBare IpYMeHe OBOT 3aKOHA Kao IIN/b.

Haxne, pagu ce mpe cBera o HaCTyTNamwy CTaTYCHUX IIPOMEHA HACTAMX y CKIafly ca
3aKOHOM O IPUBpPEJHMM APYIITBMMA, Ka0 ¥ IPOMEHU IIpaBHe GOpMe pyre yrOBOpHe
crpane. Kako mponsiasu, CylITMHCKY U He JJ0/Ia3y JI0 TpaBe IPOMeHe YTOBOPHE CTPaHe.

3aKOH IIPOINCYje Kao yC/IOB Jla YTOBOPHA CTpaHa Koja ,CTyHa Y YyTOBOP MCITYHba-
Ba NpBOOUTHO ofipeheHe KpuTepujyme 3a KBa/JUTaTUBHYU U300p IPUBPERHOr CyOje-
kta. HaBemenn ycmos 6u y npuaIumy tpebano fa 6yne UCIybeH yBeK Kajja I07asu o
Cllajara YyTOBOPHE CTpaHe ca PyTUM NPUBPeSHNM Cy0jeKTOM, jep OHU Tajja CyLITUH-
CKI YOPYXXY]jy CBOje KallallUTeTe, oK je y CIy4ajy CTaTyCHUX NPOMEHA Koje YK/by4yjy
TIOfieNTy VIV U3[IBajabe OVJI0 IIOTPeOHO y CBAKOM II0jeiVTHAYHOM CITy4ajy YTBPAUTH Ja
JIM je YC/IOB IpomucaH 3aKOHOM UCIYH€H.

48 Bupetu Pemierse Perry6/mruke komMucyje 3a 3allTUTY IIpaBa y HOCTYIIIMMA jaBHUX HabaBku 6p. 4-00-896/2016
(cTaTycHa MpoMeHa IIPMBPENHOT [PYIITBA »,Siemens” 1.0.0. Beorpan).
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9.1.5. losehare o6uma Habaske

3axoH MoryhHOCT M3MeHe yroBopa o jaBHOj HabaBLM y morneny nosehama ob6uma
HabaBKe IIPOIIICYje TaKO Ja He IIOCTaB/ba YCJIOB /i je OBaKBa MOTYRHOCT jacHO 1 Ipe-
IIVI3HO HaBeJleHa Y KOHKYPCHO]j IOKYMEHTALMj! U YTOBOPY O jaBHOj HaGaBIINL.
Jlape ce MOXKe 3aK/BYUUTH Jja Cy MaKCUMa/He BpefHOCTY noBehama yroBopa 3Ha-
4ajHO noBehaHe y offHOCY Ha IpeTXofHO Baxkehy 3aKkoH 0 jaBHMM HabaBKaMa, I1a TaKo
YTOBOp O jaBHOj HabaBIV MOXKe 1a ce MI3MEHU TaKo jja ce moseha o6uM HabaBKe, ako Cy
UCITyIeHU CBU crefiehm ycnoBu:
1) BpemHOCT M3MeHe Mopa Aa Oyzie Mama o 10% mpBoOUTHe BPeHOCTY YTOBOpa O
jaBHOj HabaBIW Ho6apa MM YCIyTa, OTHOCHO Mama of 15% npBo6uTHe BpemHO-
CTM yTOBOPA O jaBHOj HabaBIM pagioBa 1

2) BpegHOCT M3MeHe Mopa fia Oyze Mamwa of 15.000.000 fuHapa y cnydajy yropopa
0 jaBHOj HabaBuUM fob6apa WM YCIyra, OFHOCHO Mama of 50.000.000 guHapa y
CIIy4ajy yroBOpa O jaBHOj HabaBIV pajjoBa.

9.1.6. 3ameHa tioguseohaya

3akoH ypebyje Buime curyanuja y xojuma je moryhe samenmtn nopmspobaua y
a3y peanusanuje yropopa o jaBHOj HabaBIM, OBHOCHO Y KOjuMa je Moryhe aHrao-
BaTy HOBOT noausBohaya. OBo muTame je Off N3y3eTHOT 3HaYaja, HAPOUMUTO KOJ yTO-
BOpa 0 jaBHOj Ha0aBIM PajioBa, y 4Mjoj peannusauji je peaTMBHO 4YeCTO HEOIXOHA
3aMeHa noaussohaya.

Tako Hapyuman Mo)ke /ja MU3MEHM YTOBOP O jaBHOj HAa0aBIM y CTy4ajy Kajia Ipu-
BpeHM CY0jeKT ca KOjM je YyTOBOp 3aK/by4eH TOKOM M3BpIIeha yTOBOpa O jaBHOj Ha-
6aBIM Off HAPYYMOL[a 3aTPAXKIL:

1) mpomeHy nopusBohaya 3a OHaj ieo yroBopa o jaBHOj HabaBIM KOjH je IIPBOOMTHO

HOBepUO IOAU3BOhauy;

2) yBobeme jemHOr MM BuIle HOBUX NOAM3BODAYa, UMjy YKYIIHU yZieo He CMe fia
oyne Behu ox 30% BpemHOCTH yroBopa O jaBHOj HabaBIM Oe3 mope3a Ha JJO#ATY
BPEJHOCT, HE3aBJICHO Off TOTa JIa /I je IPBOOMTHO Ie0 YTOBOPA O jaBHOj HabaBIIM
noBepro nopussohauy nmm Huje;

3) ma mpeysMe M3BpIIIeHbe flella YTOBOPA O jaBHOj HaOaBIV KOjy je IPBOOMTHO MOBe-
puo nopussohauy.

[IpunukoM MofHOIIeka 3aXTeBa 3a IPOMEHY IoAu3Bohaya, IpuBpenHN Cy6jeKT ca
KOjUM je yTOBOp 3aK/by4eH MOpPa Hapy4Molly IOCTaBUTH JIOKase fla 3a HOBOT IOJM3-
Bol)aua He IOCTOje OCHOBY 32 NCK/bYUelbe 13 YnaHa 111. oBor 3akoHa.
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Takobe, Hapyunnan He Mo)xe fla Off0OPM 3aXTeB MPUBPETHOT Cy0jeKTa ca KOjuM je

3aK/by4€H YTOBOP y C/IyYajy:

1) u3 Tau. 1) u 2), aKo je MpMBpeNHN CyOjeKT ca KOjuM je 3aK/bydeH YyroBOp y HO-
CTYIIKy jaBHe HabaBKe pajy JOKasVBama JMCIyHema KpUTepujyMa 3a KBalanuTa-
TUBHIU 1300p IMPUBPESHOT Cy6jeKTa KOPUCTHO KamaluTeTe MoAu3Bohaya Kojer
cajla Mema, a HOBM NOAU3BONaY He UCITymhaBa UCTe YCIOBE MY IOCTOje OCHOBIU
32 MICK/byYerbe;

2) rtayke 3), aKO je IPUBPENHN Cy0jeKT ca KOjUM je 3aK/by4eH YTOBOpP Y IOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe paiul TOKa3MBamba UCITyheba KPUTEPUjyMa 3a KBaTUTaTVBHY U3-
60p puUBpeAHOr Cy6HjeKkTa KOPUCTHO KamanuTeTe MoAu3Bohaya 3a U3BpIIeHe TOT
Jiefa yroBOpa, a IIPUBPEJHN CY6jeKT CaMOCTA/THO He TIoCeflyje Te KamanuTeTe.

V3 HaBemeHOT IpoOM3/Iasy /ja CBY HOBY NOAV3BODaIM MOpajy HoKasaTu fia KOf HBIUX
He II0CTOju 06aBe3aH OCHOB 3a VICK/bydebe, a/li 1 Jja CTPaHa Koja IIpey3uMa fieo obape-
3a 13 yTOBOpPA O jaBHOj HabaBIM MOPa JOKa3aTH Ja VICIybhaBa KPUTepyjyMe 3a KBaju-
TaTUBHY 1300p KOjI Ce OHOCE Ha Taj 1e0 yTOBOpa O jaBHOj HabaBIIM.



10. MPUNIO3U

10.1. Ognyka o noKpeTay NOCTynKa HabaBKe Ha Kojy
ce He NpuMetbyje 3aKOH 0 jaBHMM HabaBKama

(Hasue Hapyuuoua)

(agpeca napyuuoua)

(gatiaym)

(6poj)

OI/IYKA O ITIOKPETAIBY ITIOCTYIIKA HABABKE HA KOJY CE HE
ITPUMEIHLY]JE 3AKOH O JABHVIM HABABKAMA

(mobapa/ycnyra/panoBa, HaBeCT! Ha3!B HabaBKe)
penHu 6poj (HaBecTu pegHy 6poj HabaBKe)

1) Ilpepmer HabaBKe:

2) IIpouemmena BpefHOCT HabaBKe:

3) OcHoB 3a usysehe ox npuMeHe ofipeaba 3akoHa KojuM ce ypelhyjy jaBHe HabaBKe,
ca 06pasIoKemeM:

4) Togany o nuIy/IMIUMa 3afy’)XKeHOM/3aly>KeHUM 3a CIIpoBoheme MOCTyIIKa
HabaBKe:

5) Ilomauu o muuuMa Kojuma ce yryhyje nosus 3a HOZHOIIebe IIOHY/A U Pa3Io3n
3a ynyhuBame 11031Ba TUM JIMI[MMA:

6) OxBupHU JaTyMu y Kojuma he ce cnpoBoanTu mnojegyHauHe ¢a3e IOCTYIKA
HabaBKe:
(1) pok 3a u3pajy 1O3MBa 3a MOAHOIICHE TOHY/A:
(2) pok 3a mogHOILIEHE TTOHYA:
(3) pox3asax/pydemeyroBopa/ usaBame HapylIOeHMIe:
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7) Kpurepujymu 3a oueny nonyna:
8) Ocrano:

OBJIAIII'REHO JIMIJE
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10.2. U3BeluTaj 0 CNpoBeA€HOM NOCTYNKY HabaBKe Ha
KOjy ce He npumetbyje 3aKOH 0 jaBHUM HabaBKama

(Hasue Hapyuuoya)

(agpeca napyuuoua)

(gatiaym)

(6poj)

M3BENITA]J O CITPOBEJEHOM IIOCTVYIIKY HABABKE
HA KOJY CE HE IPUMEIBY]JE 3AKOH O JABHUM HABABKAMA

1) Ilpepmer HabaBKe:
2) Ognnyka u 6poj ofyTyke Ha OCHOBY KOje je TOKPeHY T IIOCTYIaK:
3) Ilomanu o muuuMa kojuMma je ymyheH mos3uB 3a NOJHOLICHE MOHYMAA, HAYMH

ob6jaB/bMBama/CIama Mo3MBa:
4) IlpouemeHa BpefHOCT HabaBKe:
5) Pox 3a mopgHomeme NOHy#a (MeCTO, HaTyM U BpeMe IUXOBOI OTBapama):

6) EnemeHTH OJHETHUX IOHY/A, Pa3/iosy 3a ofj0ujame IOHY/A U HAaUMH 1360pa Haj-
NOBOJ/bHUjE TIOHYJE:
7) Hasus momyhaua c xojum ce mpefaxke 3ak/byueme yroBopa/HapylbeHue:

8) Ocrarno:
9) Ilormuc muna 3afy>keHor 3a cupoBoleme MocTynka HabaBke:
10) JlaTym u MecTo cauMmbaBama M3BeIITaja:

OBJIAIII'REHO JIMIIE
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10.3. Hapyy6eHunua y noctynky HabaBKke Ha Kojy ce
He npumelbyje 3aKOH 0 jJaBHUM HabaBKama

(Hasue Hapyuuoya)

(agpeca napyuuoua)

(gatiaym)

(6poj)

HAPYIIBEHUIIA ¥V IIOCTYIIKY HABABKE HA KOJY CE HE ITPUMEIBY]JE
3AKOH O JABHVM HABABKAMA

1) Ipenmet HabaBKe:
2) YroBopeHa BpegHOCT HabaBKe: nuHapa 6e3 I1]IB-a.
3) O6asese mpy>kaola ycnyra / ucnopy4mona gobapa / ussohada pagosa:

4) Ilepnon Baxkema:
5) Hauun n pok mrahama:

Hasus nonybaya:
Appeca nonyhaya:
OprosopHo nute:
Ocoba 3a KOHTAaKT:

Texyhm pauyn nonyhaya:
Matnynu 6poj nonybhava:
IMopecku upentuduxaunonn 6poj (INBb):

OBJIAIII'REHO JIMIJE
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10.4. Ognyka o cnpoBohery noctynka jagHe HabaBKe

(Hasue Hapyuuoua)

(agpeca napyuuoya)

(gatiaym)

(6poj)

Ha ocnoBy umana 91. 3akoHa o jaBHuM Ha6aBkama (,,Cr. rmacauk PC”, 6p. 91/19, y
laJbeM TeKCTY: 3aKOH), JOHOCUM

OIJIYKY O CITPOBOTBELY ITIOCTVYIIKA JABHE HABABKE
(gobapa/ycnyia/pagosa, Hasecitiu HA3U6 U 6pCilly HOCTHYUKA jasHe HAOABKe)
penHu 6poj (Hasectiu pegHu 6poj jasHe Habaske)

1. IIpepmer jaBHe HaGaBKe, Ha3MB 1 03HAaKa u3 ONIITer peYHNKA HAaGaBKI:
ITpepmer jaBHe HabaBKe je (Hasectiu kpahu otiuc tipegmeitia Habaske).

Hasus u o3naka 3 Omnurrer peyHnKa HabaBKIL: (HaBecTn omuc
u mnpy U3 OMNIITET peYHMKA HabaBKM).

AKo je mpeMeT jaBHe HabaBKe OOMIMKOBAH I10 ITApTHjaMa:

[Ipepmer jaBHe HabaBKe je OO/IMKOBAH 11O APTHUjaMa, U TO:
ITapTHja 1 (Ha3uB maptuje 1 o3Haka u3 ONIITer peyHNKa HabaBKM),
ITapTnja 2 (HasuB maprtuje u o3Haka 13 ONIITer peyHNKa HabaBKN).

2. Bpcra mocrynka jaBHe HabaBKe
Hapyunnan mokpehe IOCTYIAK jaBHEe HabaBKe.

3. IIponemena BpefHOCT jaBHe HabaBKe: YKYIIHO ____ amHapa 6e3 obpauynator I1/1B.
IIpouemwena BpenHocT 3a IlapTujy 1 nsHocn IouHapa, a 3a [laptujy 2
U3HOCU JAMHapa.
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4. OxBupHM #aTymu y kojuma he 6utu cripoBefieHe mojegyHauHe (aze MOCTYIIKA
jaBHe HabaBKe:

e TIpUIpeMa KOHKYPCHE JOKYMeHTaluje: JlaHa Off JaHa JJOHOIIEha OJTyKe
0 crpoBobermy IOCTyIKa jaBHe HabaBKe;

+ (C/ame Ha 06jaB/blUBabe jaBHOT TO3MBA: llaHa Of] laHa MpuUIpeMe KOH-
KyPCHe JOKyMeHTaluje;

e IOAHOLIEIbE U OTBaparbe IMOHY/Ia: JlaHa Off /laHa CTamba Ha 00jaB/blBambe
jaBHOT NO3MBA;

* [IOHOILEE OJIITYKeE O JOMIENIA YTOBOPa: JlaHa Off J]aHa OTBaparba IOHY/Ia;

o Came Ha objaB/pUBambe OIIYKe O fofeny yropopa Ha [Topran jaBHUX HabaBKu:
TPU FaHAa Off JaHa HEHOT JOHOIIEHa;

e 3aK/byYeHe yTOBOpa: [leceT [laHa Off laHa MIPOTeKa pOKa 3a IIOJHOIIEbe 3aXTeBa
3a 3aIITUTY IIpaBa.

5. [lomany o anponpujanuju y 6yuery / ¢punancujckoM miany: CpeficTa 3a jaBHY

HabaBKy npezBubeHa cy 3akoHoM o Oyitery Penry6nnke Cpbuje 3a roguHy (,C1.
rnacHuk PC’, 6p. ), Y OKBMpY pasfiena ; pyHKIIja , eKOHOMCKa
K1acudukanyja (unu nasecimiu ogiosapajyhe tiogaitike o atpoupujayuju y du-
HAHCUJCKOM TUNAHY).

JaBHa HabaBKa je mpeaBubeHa y miaHy HabaBKy Hapy4uola 3a ropuHy (axo

Huje Upegeuhena y inawy, waga ce HAB0GU 00pasnoxerve pasnoia XUMHOCTHYU UMY 3AUTHO
Habaeky Huje moiyhe ynatpeg Unanupaiiu, y cknagy ca 4navom 88. citias 7. 3aKoHa).

Haiiomena:

ITomanu o OKBMPHNUM POKOBUMA 3@ IIpefy3UMarbe Pafiby ¥ MOCTYIKY U O U3BOPY
¢uHaHCKMpama HICY 0OaBe3aH eneMeHT OIIyKe 0 CIpoBOhemY NOCTYIIKA, IpeMa WIaHy
91. ctaB 1. 3akoHa.

6. VImenyje ce Kommcuja 3a jaBHy HabaBKy 3a CIipoBobembe IOCTyIIKa jaBHe HabaBKe,
Koja he cmpoBecTu pajme mponucaHe 41aHoM 92. ctas 7. 3akoHa, y cnefiehem cacrasy:
, WIaH;

, 3AMEHMK Y/IaHa;
, UIaH;
, 3AMEHMK Y/IaHa;
, UIaH;
, 3aAMEHMK Y/IaHa.

7.JaBHM Hapy4mian, y CTy4ajy Ip¥MeHe KOHKYPEHTHOT ITOCTYIIKA ca IperoBapameM,
KOHKYPEHTHOT JIMjajiora, IIApTHEPCTBA 3a MHOBAlMje M IPeroBapavykor MOCTyIKa 0e3
06jaB/byBamba jaBHOT NTO31BA Y OJTYI[Y HABOAY PA3JIoTe 3a IIPYMeEHY TOT ITOCTYIIKA.
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8. CeKTOpCcKM Hapyummal y CIydajy MpUMeHe IapTHepPCTBa 3a MHOBalMje U Ipe-
roBapavkor MOCTymKa 6e3 06jaB/bMBamba jaBHOT MO3MUBA, Y OTYIY HABOAM Pasjiore 3a
IPUMEHY TOT IOCTYIKa.

Haiiomena:

Y ckmapy ca wraHoM 92. cTaB 2. 3aKOHa, aKO IIPOIlelheHa BPEJHOCT jaBHe HabaBKe He
npenasy usHoc of, 3.000.000 guHapa, Hapy4m/Ial Huje Oy>KaH fa UMeHYje KOMICH)y 3a
jaBHY HabaBKYy, Beh nulie 3aj1y>keHO 3a ClIpoBoleme IOCTyIKa.

Hajmame jenan wian Kommcuje 3a jaBHy HabaBKy MOpa MCIyHbaBaTy YCIOBeE U3 4Ia-
Ha 92. cTaB 4. 3aKoHa.

3aKoH He IIpoNICyje 06aBe3y MMEHOBamba 3aMEeH)Ka WIAHOBA KOMICHje 32 jaBHY Ha-
0aBKy, a/u je IperopyKa fia ce TO UIAK YIMHIU.

OJTOBOPHO JIMIJE HAPYYMOILIA
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10.5. Oanyka o goaenu yrosopa

Hasus Hapyunona:
IINb:

Afnipeca Hapy4Mona:
HaTtym:

bpo;j:

Ha ocHoBy 4nana 146. cras 1. 3akoHa o jaBHuM Ha6aBkama (,Ci1. rmacauk PC”, 6poj
91/19), Hapy4mal JOHOCK:

OIJIYKY O JOOEIN YTOBOPA

Hapyunma:
Pedepentnn 6poj:
Hasus HabaBKke:
bpoj ornaca Ha ITopTany jaBHUX HabaBKu:
Bpcrayrosopa: [JPamosu ([J [Jobpa [ Ycmyre
I'maBna CPV o3Haka:
Hasus npengmera/mapTuje:
[TpouemeHna BpenHOCT npenMeTa/maptuje (6e3 I1]IB-a):
Banyra: PCJ]

YroBop ce fofie/byje IPUBPETHOM CYOjeKTy:
(ytiucattiu Hasue, agpecy u KOHIAK 0coby HoHyhaua)
Bpennocrt yrosopa (6e3 IT1JIB):
Bpennocrt yrosopa (ca IT1[IB):
Banyra: PCJ]

OBPA3IOKEIBE

Ilopgauu o MOCTynKy

Hasup mocrynka

PedepenTtHn 6poj

Bpcra mocrynka

bpoj 1 garym optyke o cipoBobemy
ITponemena BpegHOCT

TexHnka

CPV

Kparax omnnc HabaBke
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IonemeH y maptuje HA / HE
O6pasnoxeme 3alITO IIPeMeT
HUje NoJie/beH Y IapTHje

bpoj ormaca

Bpcra ormaca

ObjaB/peHO

Pok 3a momHo1Iehe

YnaHOBU KOMMCHje 32 jaBHY HabaBKy

Wme n npe3nme
1.
2.
3.

Ilopanu o mpegMeTy/mapTujama

Hasus npegmera/mapTuje
Kputepujym 3a fogeny
yTOBOpa Ha OCHOBY

(Hip. ueHa u xeanuitiei)
Ilonpep 3a neny

Kpurepujymn kBamirera

Hasus xputepujyma

(Hip. MWexHUuKO-MiexHONOUIKe UpegHOCTL)
Ionpep

(nap. 60.00)

Ilopanu o oTBapamy

JIlaTym 1 BpeMe oTBapama:
EnexkTpoHCKO OTBapame IOHY/A
3aBPULIEHO :

bpoj npucturnux nonypa/npujasa
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600i
ITonyhayu 1 O6/1MK moHyze Osnaxa/6poj IToausBohaun flatym u Bpeme
TIOHyfe IOTHONIIEHhA
CamocTtanHo/ A / HE
3ajegHmyKa
ITpucnenu cy nenosu Houyxe/
npujaBe KOjy HUCY HOJHETH ITyTeM A/ HE
IToprana:
CBM [IeT0BM KOjy HUCY TIOTHETH
nyteM Iloprana cy mpucnenn A / HE
6aroBpemeHo:
600i
ITonyhayu 2 O6/1mMK moHyfe Osnaxa/6poj IToausBohaun flatym u speme
TIOHyfe TOTHONIIEHhA
CamocTtanHo/ A / HE
3ajegHmYKa
[Tpucnenu cy fenosu monyzme/
HpujaBe KOjy HUCY HOHETH ITyTeM A/ HE
IToprana:
CBM [IeT0BM KOjy HUCY TIOTHETH
nyteM Iloprana cy mpucnenn A / HE
6aroBpemeHo:
AHamuTUIKN NIpUKa3 NOJHETUX NTOHYJA
K .
ITomamm o menn PHUTEPHyMU Ocranu 3axTeBu
KBaJIuTeTa
pox Pok n Poxk
ITena
ITonyhay 1 Ilena Bamyta M3BpIIEHA HaYNH BaKemba
(ca IIAB)
[manmn] mrahama |monyge
PCH
ITomamnu o meHn Kpurepujynu Ocrann 3axTeBu
KBaJIuTeTa
pox Pok n Poxk
ITena
ITonyhayu 2 Ilena Bamyta M3BpIIEHA HaYNH BaKema
(ca IIAB)
[manmn] mrahama |monyge
PCH
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AHamUTUIKN NIpUKa3 MOHYAa HAKOH DJONIYIITEHUX NCIIPABKN

ITomamnu o meHn Kpurepujynu Ocranm 3axTeBu
KBa/lNTeTa
pox Pox n Pox
ITena
ITonyhay 1 Iena Bamyta M3BpUIIEHa Ha4YMH | BaXKemwa
(ca IITIB)
[manu] | nmahama TOHYJe
PCJ]
ITomamu o meHn Kpurepujynmu Ocrann 3axTeBu
KBa/lINTeTa
pox Pox n Pox
ITena
ITonyhayu 2 Iena Bamyta M3BpUIIEHA Ha4YMH | BaXKemwa
(ca IITIB)
[manu] | nmahama TOHYJe
PCJ]
CrpyyHa onjeHa
Opb6ujeno nmm ce N3Hoc
ITonyhayu 1 IIpuxsarpuBO e e Nsnoc (ca I1/IB) Bamyra
JA / HE JA / HE PCJ]
Opb6ujeno nmm ce N3Hoc
ITonyhau 2 IIpuxsarpuBO e e Nsnoc (ca I1/IB) Bamyra
JA / HE JA / HE PCJ]
Yrosop he ce nomenutu IOA / HE
Cyko6 nHTepeca Koju je yTBpheH n
Mepe KOje Cy IIOBOJIOM TOTa IIpeAy3€eTe
HomaTHu mogaiy / HaIToMeHa
ITonyhau Panr O6pa3noxeme panra bupa ce
1 Bpoj 6on0Ba: IOA

O6pasnoxeme nsbopa:
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YyTcTBO O IpaBOM CpEACTBY:

[Tpotus oBe omnyke moHyhauy Moxxe ma
IIO[JHeCE 3aXTeB 3a 3AIUTUTY MpaBa y POKY
Ofl fleceT faHa Off flaHa 0o6jaB/bMBama Ha
[Toprany jaBHMX HabGaBKM y CKIafy ca Ofi-
penbama 3akoHa o jaBHMM HabaBKama (,C1.
rnacHuk PC”, 6poj 91/19).
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10.6. OanyKa o NCK/by4etby jaBHOCTU Y NOCTYNKY
oTBapatba NoHyAa y NoCTynKy jaBHe HabaBKe

(Hasue Hapyuuoya)

(agpeca napyuuoua)

(gatiaym)

(6poj)

Ha ocHoBy unana 140. ctaB 4. 3akoHa o jaBHUM Hab6aBKaMma (,Ci. rmacauk PC”, 6p.
91/19, y ma/beM TEKCTY: 3aKOH), JOHOCUM

OIJ/IYKY O UCK/bYUYELY JABHOCTU Y IIOCTYIIKY
OTBAPAIbA ITOHYJA Y IIOCTYIIKY JABHE HABABKE

(gobapa/ycnyia/pagosa, Hasecitiu HA3U6 u 6pcilly HOCHIyiKa jaéHe HabaesKe)
penHu 6poj (Haseciiu pegHu 6poj jasHe Habaske)

1. Hapyunnan mnckpydyje jaBHOCT y IIOCTYIIKY jaBHe HaOaBKe
(gobapa/ycnyia/pagosa, Hasecitiu HA3U6 U 6pcilly ToCIiyliKa jaéHe Habaske), pemHM 6POj
(Hasectiu pegHu 6poj jasHe Habaske).

2. VIck/pydere jaBHOCTM Ce OJHOCK U Ha IpefcTaBHUKe MOHyhaya: [JIA HE
(o3mnauuiniu)

3. O6pasnoxeme pasnora 3a UCK/bydere jaBHOCTIH:

OJTOBOPHO JIMIJE HAPYYMOILIA
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10.7. U3jaBa 0 nocTojarby/HenocTojamby Cykoba
MHTepeca Yy NOCTYNKy jaBHe HabaBKe

(Hasue Hapyuuoya)

(agpeca napyuuoua)

(gatiaym)

(6poj)

Ha ocnoBy wrana 50. ctaB 8. 3akoHa o jaBHUMM HabaBkaMma (,Cn. rmacauk PC”, 6p.
91/19, y narpeM TeKCTy: 3aKOH), IpeACTaBHUK Hapy4mona 13 wiaHa 50. cTaB 4. Tauka 2)
3akoHa MOTHICYje

MN3JABY O IIOCTOJAILY/HEIIOCTOJAIbLY CYKOBA MHTEPECA
Y IIOCTYIIKY JABHE HABABKE

(gobapa/ycnyia/pagosa, Hasecitiu HA3U6 u 6pcilly HOCHIYiKa jaéHe HabaesKe)

penHu 6poj (Haseciiu pegHu 6poj jasHe Habaske)
Ynan Komncnje 3a jaBHy HabaBKy / nuile Koje CIpOBOAY IOCTYTIAK jaBHE
HabaBKe HaKOH OTBapama MOHY/a/IpMjaBa y MOCTYNIKY jaBHe Ha-
OaBke KOje je M3BpILEHO JaHa OBUM IIyTeM 13ja-

B/bYje [ja IOCTOju / He TIOCTOj1 CYKOO MHTepeca y IpeIMEeTHOM ITOCTYIIKY jaBHe HabaBKe
y cmumcrry 4nana 50. cT. 2. u 3. 3akoHa.

Ynan Komucuje 3a jaBHy HabaBKy / nuie Koje CIpoBOAY
IIOCTYTIaK jaBHe HabaBKe HAaKOH OTBapama NOHYy/a/IpujaBa y
IIOCTYTIKY jaBHe HabaBKe KOje je M3BPILIEHO laHa

OBUM IIyTeM H3jaB/byje [ja IOCTOju / He TOCTOj CYKOO MHTepeca y IpeIMeTHOM II0-
CTYIIKY jaBHe HabaBKe 3a IOBE3aHa JIMIIA y CMUCTTY 4iaHa 50. cTaB 6. 3aKOHa.

YIAH KOMUCHJE 3A JABHY HABABKY
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10.8. Cnopasym o 3ajegHnukom cnpoBoherby jaBHe HabaBKe

Ha ocnoBy wnana 80. craB 1. 3akoHa o jaBHuM HabaskaMma (,,Ci1. rmacauk PC”, 6poj
91/19) n y cxnany ca oaropapajyhum ogpen6ama moceOHuX akara KojuMa Hapy4moLy
ypebyjy jaBHe HabaBKke y OKBMPY CBOje jeAMHMIIe IOKaTHE CAaMOYIIpaBe, Hapy4MOLI:

(Hapyuunay, 1)
(Hapyuunay, 2)
(Hapyuunay, 3)

3aK/bY4Yjy
CIIOPA3YM O

3ajeTHNYKOM CITPOBODemY jaBHe HabaBKe

Yman 1.
OBuM ciopasymoM ypebyjy ce mpaBa 1 06aBe3e HapyunIala y Be3 ca 3ajeTHUUKIM
cripoBohemeM jaBHe HabaBKe (ipegmeiii jasHe Habasxke).
Yran 2.

Hapyunnan 1 je jaBHy Hab6aBKy m3 4maHa 1. oBor cropasyma mmanupao y ITmany
jaBHUX HabaBKM IIOJ] pefHUM OpojeM __, 4ija je IIpoLiemheHa BPeJHOCT
nuHapa, 6e3 [1]B-a.

Hapyunnan 2 je jaBHy Hab6aBKy m3 4inaHa 1. oBor cropasyma manupao y ITmany
jaBHUX HabaBKM IIOJ] pefHUM OpojeM __, 4ija je IIpoLiemheHa BPeJHOCT
nuHapa, 6e3 [1]B-a.

Hapyunnan 3 je jaBHy Hab6aBKy m3 4maHa 1. oBor cropasyma manupao y ITmany
jaBHMX HabaBKU (Huje HoilipeOHO 3a HApy4UOUe Koju cy oenauhenu ga y ume u 3a pauyH
gpyiux Hapyuunaua cliposege UOCTiyliax jasHe Habaske unu tiojegure pagrve y oM Ho-

Cifiytixy) Of, peHUM OpojeM __, 4nja je IpolierbeHa BPeHOCT OMHApa,
6es3 I1]IB-a.

YKynHa IpoleeHa BPeIHOCT jaBHe HabaBKe Koja ce CIIPOBOAM y CKIaJy Ca OBUM
CIIOpa3yMOM U3HOCHU nuHapa, 6e3 I11B-a.

[Toctynak jaBHe HabaBke he ce cnpoBecTn y (Hasectiiu spciity

dociiyiKa).
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Ynan 3.
Hapyunornu cy ce ciopasymeni fia ce jaBHa HabaBKa IOfeM Y IapTHja, U TO:
o IlapTuja 1, unju je nmpegmeT , IpOLeheHe
BPETHOCTHU nuHapa, 6e3 [111B-a;
o IlapTuja 2, unju je mpegMeT , IpOLeheHe
BPETHOCTHU nuHapa, 6e3 [111B-a;
Ynan 4.

Y osom unany napyuuouu ogpehyjy tiojequnauna dpasa, anu tipe céeia obasese, y
ée3u ca ciiposoherwem 3ajegnutke Habaeke, Kao Wiio je, Ha Upumep, moiyhnocil ga
jegam Hapy4unay, y uenuHu ciiposogu HoCiiyiax 3a c60j pauyH u 3a pauyH gpyiux Ha-
pyuunaya, gox cy ceu HaApy4uouu conugapHo 0giosopHuU 3a 3aKOHUL0 Uocilyiare Uiy
ce ypehyje Ha koju Hauun he céaku 0g HAPYHUNAYA Y4eCTHLB08ATHU Y Peanu3ayuju io-
cillylika jasHe Habaske.

Yman 5.

Hapyuuouyu ciiopasymom moly ypeguitiu tiojeguna tuitiared, Ha dpumep: xkoju he Ha-
pyuunay, ogpequitiu KOIUKO 41aH06a KOMUCUje 3a jasHy Habasky; ko he ciiposeciliu Koje
pagre y Hoctilyiky jasHe Habaske; Ko he cHocuiliu wpowikose ciiposoherva jasHe Habas-
Ke, 0JHOCHO ¥ KoM geny; ko he goHettiu ognyky o gogenu yiosopa (unu gpyiy ognyxy) y
dociiyiiky; ko he u Ha Koju HAvUH TOCTAYHATIY Y eBeHIIYANIHOM UOCTHYTKY 3auiitiuiiie
ipasa; ko he 3axkmwyuuiiiu yiosop u gp.

YraH 6.
OueknBaHM TO3UTUBHY e(DEKTI KOjI Ce >KeTle OCTBAPUTH CIIpOBODhereM 3ajeHIYKe
jaBHe HabaBKe Cy: (Ha apumep, Hiocimiusarve
ilogowHUje yeHe, kKeanuinieimia u ).

3A HAPYYMOLIA 1

3A HAPYYUMOLIA 2

3A HAPYYMOLIA 3
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10.9. Peweme 0 ycBajatby 3axTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa

(Hasue Hapyuuoua)

(agpeca napyuuoya)

Onny4yjyhn o 3axTeBy 3a 3allITUTY IIpaBa IOZHOCKOL[A 3aXTeBa
(Hasectiu HA3u6 U ceguuiilie HOGHOCUOUA 3aXilie6a), TIOTHETOM Y
(Hasectiu  epcitiy — HocWiyiika  jaéHe  Habaeke) TIOCTYNKY jaBHe HabaBKe
(Hasecitiu Hasus/tipegmeili u pegHu 6poj jaéHe Habaske), Ha OC-
HOBY wiaHa 220. ctaB 1. Tauka 1) 3akoHa o jaBHUM HabasKkaMma (,,Ci1. rmacHuk PC”, 6poj
91/19, y ma/beM TEKCTY: 3aKOH), JJOHOCU

PENIEILE

YCBAJA CE ka0 OcHOBaH 3axTeB 3a 3alllTUTy IIpaBa IOJHOCKOLIA 3axTeBa
(Hasecitiu Ha3us u ceqguudilie logHocuoua 3axitiesa), Vi NeTUMUYHO

IIOHUIIITaBa (Hasectiu epciily iociiyiiKka jasHe HAb6a6Ke) IOCTYIAK jaBHE
HabaBKe (Hasecitiu Hasue/tipegmetii u pegru 6poj jasHe Habaske), y
ey (Hasectiiu y KoM geny ce UOHUWTIABA HOCHIYHAK jaéHe HAOABKE).

O TpomkoBMMa IOCTYIIKA 3aLITUTE IPaBa, y CKIaAy ca YIaHoM 225. cTaB 9. 3aKOHa,
omnydyje Perry6muka koMimcyja 3a 3alITUTY ITpaBa y MOCTYIIMIMA jaBHUX HaOaBKIL.

OBPA3JIOKEIBE

Y geny obpasnoxceroa goretiiol peuierba HapyUUnay, oiucyje Ha6oge HogHeiol 3axitie-
6a 3a 3awiliuiily tpaea, Pasy Hocillyika y Kojoj je 3axiiieé tiogHeid, yiiephyje uurve-
HUYHO Cillarbe U U3jawtbasa ce 0 C6UM HAB0GUMA HOgHelo] 3axille6d, y3 Ho3usarbe Ha
ogiosapajyhe ogpegbe 3axona u gpyiux penesaHimiHux upouuca.

IToyka o mpaBHOM JIEKY:

IIpotuB oBOr pemlrema (ako pellemeM
HICYy CBU HAaBOAM 3axTeBa OLEIEHM Kao
OCHOBaHM) IIOJHOCM/IALl 3aXTeBa MOXKeE Yy
POKYy of iBa (2) pajiHa aHa off laHa ITpyujeMa
peliema NOHETH MMCAHO U3jallliberbe O Ha-
CTaBKY IIOCTyNKa Perry6mirakoj KoMmucuju.
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OJTOBOPHO JIMIJE

HocTaBmeHo (y poky og wipu gana og gana goHouieroa Peuieroa):

IlogHOCHKOLY 3axTeBa: (Haseciiu Ha3us u ceguuiitie 10g-
Hocuoua 3axitlesa)
ITonybauy: (Hasecitiu Ha3ue u ceguuiitie ioHyhaua)

Penry6mmukoj koMmcuju 3a 3alITUTy IpaBa y IOCTYIIMMA jaBHUX HabOaBKIH,
Hemamnna 6p. 22-26, beorpap
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10.10. Pewere o ogbaumBarby 3axTeBa 3a 3alUTUTY NpaBa

(Hasue Hapyuuoua)

(agpeca napyuuoya)

Opnnyuyjyhm o saxTeBy 3a saumITuTy ImpaBa IOJHOCHOLIA 3aXTeBa
(nHaseciiu Ha3us u cequulilie HOgHOCUOUA 3axitiesd), IOJHETOM y (Hase-
cifiu 8pciily Hociiyiika jaéHe HabasKe) IOCTYIIKY jaBHe HabaBKe
(Hasecitiu Hasue/lipegmeiti u pegru 6poj jasHe Habaeke), Ha OCHOBY 4maHa 219. cras 3.
(unu citiasé 4. unu cimias 5. unu citiaé 6) 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (,,Cr1. rmacHuk PC,
6poj 91/19, y na/peM TeKCTy: 3aKOH), JOHOCK

PENIEILE

OOBAIYJE CE 3axTeB 3a 3alITUTY IIpaBa MOGHOCUOLA 3aXTeBa
(Hasectiu Ha3ue u ceguwiitie UOGHOCUOUA 3AXiTie6a) TIOFHET y MOCTYIIKY
jaBHe HabaBKe (Haseciliu 8pciiy, hpegmeili u pegHu 0poj UOCHylKa jaéHe HAbAs6Ke)
, Kao HeOmaroppeMeH / 360T HelOCTaTKa aKTUBHe JIETUTUMaLje / Kao
HEIOTITYH/ 300T IOCTojama HelocTaTaka Koju oHeMoryhasajy majpe moctyname / 36or
HeMeHOBamwa IIyHOMOhHMKa 3a npujeM mucMeHa y Peny6mumu Cpouju (Haseciiiu je-
gaH 0g HasegeHux pasnoia ogébauusarea 3axiiesa).

OBPA3IOKEIBE

Y geny obpasnoxceroa goHetiiol peuieroa HApy4unay, oiucyje pagroe Koje je iipegyseo y
oKeupy tpeilixogHe tiposepe 3axitieéa, OGHOCHO Y K0joj pasu Hoctilylika je 3axities H0g-
Helll, ga nu je Y3 3axilies ociiasver gokas o0 Yunaiiu imaxce y cknagy ca 4narom 225.
3JH, ga nu je 3axities ilogHeili y poKy, ga iu HogHOCUNAY, 3aXilie6a UMA AKIUUEHY NeTuiliu-
Mauujy, ga nu 3axiies uma cagpicury u3 unana 217. cias 1. 3JH, ga nu je iynomohnux
u3 pega ageoxailia ogHeo 3axilleé y ume UogHoCUoya 3axitieséa, ga nu je UMeHo6a ily-
HomohHuk 3a tpujem ducmena y Peiiy6nuyu Cpouju 3a citipanoi ionyhaua — iogHocuoua
3axitiesa. 3axiies ce ogbauyje y cknagy ca ogpegbama unaua 219. cimi. 3-6. 3JH da, 3aeu-
CHO 0g pasnoia 0gbayuearba, HApy4unay, 00pasnaie HureHUUHo ciliarbe y3 Hosusarbe Ha
ogiosapajyhe ogpegbe 3]H.
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IToyka o mpaBHOM JIEKy:

ITpotus oBOr pemema IOFHOCKUIALL
3axTeBa MOXe y poKy off Tpu (3) fmaHa of
JlaHa TpyjeMa pellema IOFHETH Xanoy
Perry6mmakoj koMucujm.

OJTOBOPHO JIMIJE

Hocrasipeno (y poky og wipu gana og gana goHouerva Pewerva):

o IlogHOCHOLY 3axTeBa: (Hasectiu Ha3ue u ceguuiitie
iogHocuoua 3axinesa)

o Peny6muukoj Komucuju 3a 3alITUTY IpaBa y HNOCTYIIVIMA jaBHUX HaOaBKMU,
Hemamnna 6p. 22-26, beorpap
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